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@iw_.SEZI(A)NE ESITO | NUMERO || ANNO |  MATERIA [PUBBLICAZIONE
[COMBARDIA [ SENTENZA || 48 | 2014 |RESPONSABILITA|| 18032014

N. 26136 Sent. N. 48/2014
REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
LA CORTE DEICONTI
SEZIONE GIURISDIZIONALE PER LA REGIONE LOMBARDIA

composta dai Magistrati:

Dott. Claudio GALTIERI Presidente
Dott. Donato FINO Magistrato
Dott. Vito TENORE Magistrato rel.

ha pronunciato la seguente
SENTENZA
nzl giudizio di responsabilita, ad istanza della Procura Regionale, iscritto al numero 26136 del registrc
di segreteria, nei confronti di:
ntad res.te in

rappresentato e difeso dall’Avv. Antonio Maria La Scala del foro di Bari, con elezione di domicilio
presso lo studio dell’Avv. Carmelina Adamo in Milano, Via Mameli, n. 40.

letta la citazione in giudizio ed esaminati gli altri atti e documenti fascicolati;

dchiamata la determinazione presidenziale con la quale & stata fissata 'udienza per la trattazione del
giudizio;

ascoltata, nellodierna udienza pubblica del 19.2.2014, la relazione del Magistrato designato prof.Vito
Tenore e uditi gli interventi del Pubblico Ministero nella persona del Sost. dr.

B e dell'avv. su delega dell'avv.Antonio Maria La Scala per il

convenuto;

viste le leggi 14 gennaio 1994, n.19e 20 ee 20 dicembre 1996, n. 639.

FATTO

Con atto di citazione depositato il 13 ottobre 2009, la Procura regionale conveniva in giudizio I'ex
finanziere gia del Nucleo Mobile del Comando Gruppo Guardia di Finanza ci

in congedo assoluto dal 16 giugno 2003, per sentirlo condannare al pagamento

file ///C/Users/admin/AppData/Local/Microsoft/Wi ndows/Temporary%s20internet%20Files/C ontent.Outlookk OLNPN2GQ/Venditti %20-%20sentenza%20Cort... 2/5



nicola
Linea

nicola
Linea

nicola
Linea

nicola
Linea

nicola
Linea

nicola
Linea

nicola
Linea

nicola
Linea

nicola
Linea


16/4/2014 REPUBBLICA ITALUANA
della somma di € 10.000,00, oltre a rivalutazione monetaria, interessi legali e spese di giudizio, a titolo
di danno allimmagine cagionato all'ente di appartenenza in relazione alla presunta commissione, da
parte del medesimo, dei reati di abuso d'ufficio (art. 323 c.p.) e di rivelazione ed utilizzazione di segreti
di ufficio (art. 326 c.p.), verificatisi fino al novembre 1997.

Chiariva la Procura: a) che le predette ipotesi di reato — sostanzialmente riconducibili ai rapporti

con il noto contrabbandiere , al quale I'ex finanziere avrebbe riferito notizie riservate
circa il sequestro, il 13 giugno 1997 ad di un carico di merce, nonché di un controlio a carico
del programmato da parte di altri finanzieri per la mattina del 25 novembre 1997 — avevano

formato oggetto del procedimento penale presso la Procura della Repubblica presso il Tribunale di
Bari iscritto al n. 129/01 R.G.N.R. Mod. 21, concernente anche altri coimputati; b) che in data 3
febbraio 2004, la posizione del era stata stralciata ed era stato aperto un autonomo fascicolo
processuale (n. 1881/04 R.G. notizie di reato/Mod 21) a carico del medesimo, per il quale il GIP presso
il Tribunale di Bari, in data 20 gennaio 2005, aveva disposto l'archiviazione, su richiesta del Sostituto
Procuratore del 24 settembre 2004, con la seguente motivazione: “non si hanno elementi per
sostenere l'accusa in giudizio atteso che J'eventuale reato ipotizzabile sarebbe estinto”; c) che ia
vicenda aveva originato, da parte del Comandante Regionale ~ della Guardia di Finanza con
foglio n. del 6 luglio 2005, un'inchiesta formale nei confronti del allesito della quale il

della Guardia di Finanza, con determinazione del 28 febbraio 2006, aveva
disposto nei suoi confronti la perdita del grado per rimozione a decorrere dal 16 giugno 2003,

intendendosi cosi modificata la causa della sua cessazione dal servizio; d) che il Comando del

Reparto Tecnico Logistico Amministrativo della Guardia di Finanza, per la sede di
con nota prot. r del 27 aprile 2008, aveva costituito in mora il al fine di
interrompere il termine di prescrizione; e) che le deduzioni inviate dal in riscontro al rituale

invito non avevano escluso lipotizzato danno allimmagine della P.A., ben desumibile dai riscontri
istruttori in sede penale e disciplinare.

Cid premesso, l'attrice Procura chiedeva la condanna del convenuto al risarcimento del danno
allimmagine arrecato all amministrazione finanziaria, quantificato in euro 10.000,00 ex art.1226 c.c.

Si costituiva il convenuto, difeso dall’Awv. La Scala, con memoria di costituzione depositata il
29 marzo 2010, evidenziando talune criticita dell'atto di citazione in giudizio, tra cui I'espressione
“efficacia vincolante del giudicato penale nel presente giudizio, & di portata assoluta, ai sensi dallart.
651 c.p.p.” considerando che non si era formato per il proprio assistito alcun giudicato e, énzi, non
era stato mai aperto un processo penale (ossia non vi & stata richiesta di rinvio a giudizio). Circa il

procedimento disciplinare, il legale del rimarcava che il provvedimento di rimozione era
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16/4/2014 REPUBBLICA ITALIANA
ancora sub judice, essendo stato impugnato, dinanzi al Tar Lazio, per irregolare contestazione degli
" addebiti.
In ordine al danno allimmagine, la difesa del convenuto precisava che la vicenda in esame
non aveva avuto alcuna risonanza mediatica (infatti, non vi era prova delfavvenuta pubblicazione di
notizie su quotidiani locali o nazionali), per cui la richiesta risarcitoria sarebbe stata priva di ogni
supporto probatorio e, quindi, da rigettare integraimente. Nella denegata ipotesi di accqglimento,
invocava l'esercizio del potere riduttivo.
All'esito delludienza dibattimentale del 20.4.2010, il Collegio assumeva l'ordinanza 27.4.2010
n.47, con la quale si prendeva atto che nelle more della decisione del merito era intervenuta la novella
normativa di cui all'art.17, co. 30-ter, del d.I. 1° luglio 2009 n. 78, convertito dalla I. 3 agosto 2009, n.
102, come modificato dall’art. 1, co. 1, lett. c, del d.l. 3 agosto 2009, n. 103, convertito dalla |. 3 ottobre
2009, n. 141, il quale, ai periodi secondo e seguenti, recita testualmente: “Le procure della Corte dei
conti esercitano I'azione per il risarcimento del danno allimmagine nei soli casi e nei modi previsti
dallarticolo 7 dalla legge 27 marzo 2001, n. 97. A tale ultimo fine, il decorso del termine di
prescrizione di cui al comma 2 dell'articolo 1 della legge 14 gennaio 1994, n. 20, é sospeso fino alla
conclusione del procedimento penale. Qualunque atto istruttorio o processuale posto in essere in
violazione delle disposizioni di cui al presente comma, salvo che sia stata gia pronunciata sentenza
anche non definitiva alla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto, €
nullo e la relativa nullita pué essere fatta valere in ogni momento, da chiunque vi abbia interesse,
innanzi alla competente sezione giurisdizionale della Corte dei conti, che decide nel termine perentorio
di trenta giorni dal deposito della richiesta’.

Tale ordinanza, prendendo atto che tale sopravvenuta normativa statuisce che il danno
allimmagine patito da una struttura pubblica puod essere perseguito innanzi al Giudice contablle solo
se derivante da reato anche a fronte di un comportamento certo nella sua materialitd, disponeva la
sospensione del giudizio in attesa del pronunciamento della Corte costituzionale, gia adita da diverse
Sezioni, sulla legittimita costituzionale della succitata norma del'art. 17, co. 30-ter, nella parte in cui
preclude la cognizione del giudice contabile sul danno allimmagine ove il nocumento non sia
correlato a un fatto di reato, in quanto nel caso in esame la connotazione penale del comportamento
ilecito indicato dalla Procura attrice come foriero di danno allimmagine sarebbe impedita, allo stato,
dalla presenza di un provvedimento di archiviazione.

Sopravvenuta la sentenza della Corte costituzionale 1.12.2010 n.355, statuente la legittimita
della normativa predetta, la Segreteria della Sezione ha provveduto a darne notizia in data 28.7.2011.

Nessuna delle parti avendo provveduto alla riassunzione, il Presidente della Sezione Giurisdizionale
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aisponeva nuova udienza dibattimentale ex art.307 u.co. c.p.c.
| L'avv.La Scala per il convenuto depositava in data 7.2.2014 memoria difensiva, eccependo
I'estinzione del giudizio per inattivita delle parti e, in via gradata, la nullita della citazione a fronte della
mancanza di sentenza di condanna penale nei confronti del proprio assistito. In via ulteriormente
subordinata, nel merito, chiedeva il rigetto della domanda in quanto infondata.
Alludienza del 19.2.2014, udita la relazione del magistrato designato, prof. la
Procura attrice e il difensore del convenuto concordavano sulla intervenuta estinzione del giudizio per
inattivita delle parti nel riassumerlo. Quindi la causa veniva trattenuta in decisione.
DIRITTO
La fattispecie al vaglio della Sezione attiene ad un ipotizzato danno erariale allimmagine arrecato
allamministrazione finanziaria dal convenuto in relazione alla presunta
commissione, da parte del medesimo, dei reati di abuso d'ufficio (art. 323 c.p.) e di rivelazione ed
utilizzazione di segreti di ufficio (art. 326 c.p.), verificatisi fino al novembre 1997, come indicato in fatto.
Ogni statuizione nel merito da parte del Collegio & preclusa dalla assorbente circostanza che
nessuna delle parti ha tempestivamente riassunto il giudizio dopo la sentenza n.355 del 2010 della
Consulta indicata in fatto, cosi giungendosi alla estinzione del giudizio ex art.307 u.co. cpc., come
riconosciuto da ambo le parti in udienza dibattimentale e nella memoria conclusiva del convenuto.
Tale statuizione comporta che ciascuna delle parti sopporti le spese di giudizio sostenute ex art.310
cpce.
P.Q.M.
La Corte, definitivamente pronunciando, dichiara estinto il giudizio e pone a carico di ciascuna parte le
spese sostenute.
Cosideciso in Milano il 19.2.2014
Il relatore Il Presidente

Vito Tenore Claudio Galtieri

DEPOSITATA in SEGRETERIA il 19/03/2014
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