REPUBBLICA ITALIANA

IN NOME DEL POPOLO ITALIAND

! La Corte dei conti |

L | composta daj seguenti magistiali,

! Sezione Ta_rz:a_: Giurisdizionale Centrale d'Appelio

| Dott. Angelo De Marco Presidente

- __' Detl. Leonarde Venturini B Consigliere
| -
: Dott. Bruno Tridico

Ceonsigliere relatore |

| Dotl. Eugenio Musumeci Consigliere |

'
| D.ssa Patrizia Ferrari Consiglisre
ha pronunciato la seguente
|
Lo SENTENZA |

|
I
' sull'appello in materia di pensioni proposto avverso la sentenza ﬂ!
gﬂﬂbl_'eﬂrf%d‘! della Sezione giurisdizionale delia Certe dei conti per!
la Regione Fuglia dalllstitutc Nazionale di Previdenza per |!
| Dipendenti  del’Amministrazione Pubtlica (INPDAF. ora IMF'SL,I
| rappresentato @ difeso dall'avy. Filippo Mangiapane !

|, . wimiin m OO,

:_II sig. 7 ~rappresentato e difeso dall'avy. Antanio|

|
|_|'u_"|ar:5| La Scala. ) .
| i NN— i : .
| Visto l'atte di appello, iscritto al n. 40410 del registro di segreteria; |

|
| Esaminati tutli gli altri atti e document della causa, |

I_ Uditi alla pubblica udienza del 20 giugno 2014, con I'assistenza della|

| segretaria Lucia Bianco, il Giudice relatore, dott. Bruno Tridico. I'awv.
|
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lavy. Angelo Schiano su delega dell'avv. La Scala per 'appeitato,

Esposiziona dal fatto
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- Giuseppe Fiorentino su delega dellaw. Mangiapane per IINPS e

Con mpugnata sentenza, la Sezione territoriale ha accolto il ncorso
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. proposto dalappeliato in epigrafe, a riposo  dal 1997, avwersoc il

prowvedimento, adoftato dallINFDAP, di recupero  di prasunh};

I riconosciuto nel 1587 In via provvisoria & quanto determinato con i

|
aveva indotio in errore 'Amministrazione, e apprezzabile lasso di|
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' tempo trascorso prima della liquidazione del trattamentc daﬂnitivn.l__ _
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indebito pensionistico  derivante dal conguaglio  tra q!.!_altqi_
I
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. provvedimento defintive del 2007. Nel rilevare che il ricorrente n::-r_1|

| son conseguente convincimento del ncorrente sulla legittimita dells

| somme percepite, ha quindi ritenuto irripetibili le somme contestate,
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alle spese, per euro 3.375,00.
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'_Iegarj._!]_ primo Giudica ha anche condannato la parte soccombents

, lempare trattenuti, aumentat di rivalutazione monetana & interessi,

Avverso Ia sentenza ha proposto appello INNPDAP, che ha chiesto il
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| pari a 18.275,68 euro, con diritta alla restituzione degli importi medio
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ricenosciments della legittimita dell'azione restitutoria ai sensi dell'ar l

162 del d P.R. n. 1092 del 1873, posto che le somme indetitamente
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206 del medesimo ' dF.R., che disciplina l'erogazione erronea di|

erogate  sono  state corrisposte  sul trattamento  pensionistico

_ _ _ somme _dpEi:_l'_aﬂEsannﬂ _gel_uangeﬂ _definitive di pensicne

| L'appellants GﬂﬂtE‘StE _a_nche 'E mncluii_un_i della richiamata senienzg
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n. T/QM/2007 delle SS.RR., posio che la buona e fede sarebbe |

esclusa dalla consapevolezza del'la pmwismiela dei t_n_'aname_e_':_tu._ﬁr
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invoea ¢ qumm I apphcaaune del gene raie principic ex art, 2033 ¢

lm ngni caso, la senmnza & censurablle nella parte in cul riconosce gl

- I
 agcessofl sulle somme ﬂggEﬂU ch restituzione da parte dell 'INPDAF l
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e perla -:r.:mdanna alle spese. |

Sl @ costituito 0 Qiudizio Tinteressato, ar affermando che 1l pnrnu

Gluduce ha accerato in concrato la buona fede del percetiore ed.

| insistendo per lirmpetibilta delie somme ¢ corfisposte, Ritiene spettantiy

gil LﬂtEI‘EEEI I-agan g la corretiezza della gravata sentenza anche in
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 punto di condanna alle spese della parte soccomoente. |
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IAIr'udiernEl pubblica udienza, dope l'esposizions introduttiva de_l_f
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Gmdlce relatore, | difensori presenti 8l scno ripertati agh atti scritti,

mnfannandene il contenuto e le relative conclusioni La causa g
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stata quind tratienuta per (2 decisione. _

o ; I
Motivi della decisione |
| i
seeescese: L'appelio dellINFDAF ha ad oggetto la nota problematica reiativa al)
. : : , I
! recupero di somme _|_r1deb|larnent_e_ corrisposte a tilole di pensione
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ipmwmnna a seguito di congu
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__|_=:|=El'r|_nﬂ'n di pensione: questione che vede su pian contrapposti
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b |'|gtitu1£: prqm:j_enzna:e Ehe, richiamandos| anche agd una pronuncea
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| delle Sezioni riunite (sent. n. 1/QM/1809) sostiens I'appiicsbi.lité.

_ Incondiziongta, in materia, delia disciplina civilishica dell'art. 2033 ¢.c. |

n{per la quale giustifica I'azione di recupero ia semplice inesistenza,

| sia essa oniginaria o sopravvenuta, di una legittima causa sofvendi) e
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I'appellate che facendo riferimento ai principl del [egittima
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afﬁdamantu e della EBI‘tEE.EE del r:tlnttn- sostiens |nu&na ||mpet|bflrtal
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dal!l ndebito ailorche sia SIEI:!} ;Jercﬂ-pltﬂ in buona fede e per un.

cnnala:ent& pariodo dl tﬂmpn tale da ingenerare |l ragmneuule

aﬂ‘qdamanm neEIa corettezza deha liquidazicne pansmnlstll:ﬂ
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Sulla questI?ne come & noto, le Sezionl riunite di guesia Corte

e

sr '§0N0 nucvamente prﬂnunmate dopo la nchmmala senl&nza n.i

| wl::w \888, dapprima con la sentenza n. 7/QM del 2007, quindi - m'
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wa incidentale = con la sentenza n. ?.u'l.‘ll'l.-'l del 2011 e, da ultimo, cnn'
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. J-I::". racents sentenza n. EIQM del 2012.

Tralasciando | passaggi intermedi  relstivi alle  singole|

LSEHIEFIZE‘ deve rilevarsi che le Sezioni riunite, con l'ultima delle
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_pronunce citate, hanno inteso dare soluzione alla problematica in!
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cperato con la sentenza del 2007, riin_a-QiLan_tluna uttavia in pare I1|

__t contenuto, y attraverso il superamento del principic in b basa e al Eﬂ.lﬂlE'
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,||rnpet|huna _dellindebitc s | configura in _maniera automatica El

pr&suntwa alla_ scadenza  del _termine  procedimentale  e|

Jaﬁarn'razmne Inve-::e clalla necessia dr I:{IHSHIIEFHHE ancha una EEFIE
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9 ulterior) elementi, tutti filevanti e tutti relativi al principio di Iegjm‘r‘nu|
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, affidamento. [
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_L'affidamenta 2 legittime, viene precisato in sentenza, 1, scaturisce |
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daira “Plausibile convinzione, da parte del pensionalo, di avere titolo|
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L ad urt vantaggio cmssgu.rm in un arco di i temp-:: tale ﬂa p&muadﬂm ail
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_dellindebito da parte dal.l arnr'nlmstrazmne quandq gl protrars: da1|
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) in v lificativa, “la ritevahilitd in concrato,
guali, in via meramenie esemp ific ; i |
|
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ss-mndu l'ordinania diligenza, dell'errore riferito alla maggior sommal

erogata sul rateo di pensions" ovvero, in ipotesi di conguagiio tmL__ S Y
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Itrattamcntn pensmmﬂum pm'-.r-..nsunn e ﬂ&’r‘ nitivo, “la ragiont chel

| hanno glustficalo 3 _modifica del [frattamento prowigona & i
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| momento di conoscenza, _da pare dell amministrazione, di ognl afrm

l elemento necessaro per g liguidazione del trattamento definifiva”
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! Le Sezioni riunite, in definitiva, hanno | riaffermato che Il potere-
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' dovere del'amministrazione di procedere al recupero pud esse:e]
Laovere_ detammney :

| sttenuato _dalla_situazione di legittimo affidamento del privato, |

N _t_a'l fine:
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| consolidatasi attraverso un lungo decorso del tempo, ﬂ;hledendna a‘
I

a) il decorso del lempo, appunto, valutato sia con rferimento,

agli stessi tarmini prnl:edlr‘nantall sia, comunque, con rifeimento al.

I
' terming di tre anni ricavabile da norme riguardanti altre fatt:sp&::lﬂ}
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| (cosi, ad esempio, non sara ravvisabile alcun afiidamento nell' ipotes

“nspelto &l rateo dgliu stipendio che [interessato percepiva in

b)Y la rikevabilita in concreto, seconde l'erdinaria diligenza, |

| del'errore riferito alla maggicr somma ercgala sul rateo di pensione |

I_in_ cul Il retz=o delia pensione provvisoria sia addirittura maggicre

| servizio)
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&) lindividuazione delle ragioni che hanno giustificate |a
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m::x:!:f ica del trattamente provvisorio e il momento di conascenza, da
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parte deil’ ammmrstrazl::-ne di ogni altro tlrementn neaessa!m per Ia
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Isq.udazmna del trattamento definitive, si che possa escluders ch&-
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lamministrazone fosse gid in possesso, ab ongine, degll E:Ien‘len'ﬁ|
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_percettore, la cul sussistenza pud ntenersi verificata quando, usands |
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| Fordinaria diligenza, “la semma indebita — confusa generalmenite t:nn'
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- quella effelfivamente dowvuta — non é riconoscibile dallinteressato” |

(cfr._Sezioni riunite, sentenza n. 77/C dell'8 lebbraio 1868) il « quaia!

| pud plaus.lbllmanter ritenere che limporto _cornsposto sia qua!h:ﬁ

fram'u'arne-rlte spefttante.

~ L'accertamento in concreto della huc:na fede del perc:errmel
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sfugge, come & noto, al _sindacato d guesto collegia, tr; tranandum du

una valutazione che attiene ad una questione di fatio, la cul
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_cognizione & preclusa _al gludice pensmmstlcn dEFlp-Ellﬂ ai s-ensll
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s 4 deifan. 1 defia legge n. 639/1996; tale accerttamento e le conseguenti|

_ correlative  valutazione sono stati  comunque  effettuati, Eﬂal
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fams-peme all’ esame, dal giudice di prime cure, le cui & Cul conciusion Eull

punm C 8ppaAIong s sorfette da giustificati motivi, puntualmente esposti in |

| I
o motivazione, nan rlsuilandn ' censurabili softo il profilo della legittimita |
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.—. AN primo giudice ha, infatti, valorizzato |'affidamento incolpavole del

parclplente i nr::ﬂna all -
3 & speftanza defle somme per_ceelt_g.__;_tgntﬂ

|
s _lnerzia  dell Amministrazione  nefla ligidazione del trartamemgl




- is_‘gm_me in_questicna, anche quando  dichiarate irripetibili,

- __y_n:ﬂ _\vians, _Quindi, in In_ritievo un_credito penslnmstlm non|

-:refmrtwc:. pmtrattasu per 14 ann: gla mancanza di alernenn mdmatwr

du un mmpﬂrtarmmtn dc:rc-sn ﬂe]lmleressalu. Sotto questo pmf_!!u.

qumm rappa%rﬁ l:fﬂ"u'E.': essers ngenatn
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I{:l:-bngazrnne i reahtuzlnne a carico cﬁe!rammlmshaaunu non trova|

I ragione e fnndamentr:r nel credito ; prewdenzm]a bensi|

| neidl’ accu-;l:manlc- iR s-z-da gmrlsdlr_lunala le  del 3l ricorso delia _pare
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_. Privata con dﬂclaratuna ' di irripetibilita  dalie Somme |ndah|lamenl:e|
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| mativo di appelio, solo sotto il profile delfan e non del qua.'?tum

p&r:allrn erroneamente indicato in euro 500.00), posto che EEEE'
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rlchﬂmata glunspmﬂ&nza della GI:ME dei conti che, normalments, |

- compensa le spese, né addotta essenziale gratu'rté del guudt-:ml
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pensionistica”, che non esclude certo la possibilita di condannare |lﬂ|

parte snccumt}anta al pagament{: {:IH-II!-E spesa Iegall ln Eavﬂre dl

| controparte che, per far valers le proprie ragioni avverso tlndahlta|

' ‘pretesa dell'ente, ha dovuto adire le vie legali, sostenendo | refar.m|
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.- Ricorrono giusti motivi,_in_considerazione della particolare
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complessita delle questioni _ tratiate, oggetto  di contrastanti

| orientament! interpretativi, par compensare fra le pari le spese del|
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| giudizig, anche per la reciproca soccombenza. |
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! __ Perguesti motiw
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| Sezione Terza Glurisdizionale Centrale d’Appeilo f
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La Corte dei conti '

— - — s

_| definitivamente pronunziande, ogni contraria istanza ed ec::eziune!

| reiethe, !
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ACCOGLIE PARZIALMENTE
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. ' nei t_a:rﬁlnl di cui in motivazione

| Mulla Per le spese di giustizia.

l 5;_:&5_9 legali compensate.

B . Cosi deciso in Roma, nella Camera di Consiglio del 20 giugno 2014
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