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REPUBBLICA ITALIANA
I~ NOME DEL POPOLO ITALIAND

Il giorno 12 del mese di giugno duemilaotte

Il GIUDICE PER LE INDAGINI PREL IMINARI]
presso 1L TRIBUNALE DI BARI

dott DE BENEDICTIS

con la presenza del Procuratore della Repubblica Dot Carabba

e con | assistenza del  Cancelliere B3 Sig. Patrizio Panaro

ha pronunciato la seguente

nella causa penale

SENTENZA

contro

{ =« 1) nato a ___ il
. ), tvi res. in Via! - - Libero gia contumace -
1) ~ pato a Bar il iwl res. i
X . Libera gia contumace -
3) _nato a
il res a Barin . Liberg gia
contumace - .
4 nato a res. a Bari in Via
~ . Libero gia contumace -
S) B - (- vl res in Wia
- pal 12 - Libero gia contumace -
6) nata ad - |
, res. @ Ban - Libero gl
contumace -
7 nate & il
wi res. in Via - Libero wid conlumace -
8 , mata a . ivi res al|
- Libera wa contumace -
9) . nato a vl TES. N
Via - Libero gia contumace -
L0} . nato 4 Tes. d -
m Via - Libero gia contumace -

mnEa7nd RG PM
X reltns RG GLP

I 0608 RG SENT

| DE POSITATA TN CANCELLERIA

oanifee et rang ol soniumacs

Avviso dep. sentensn notl

il

prdimansa inammissibiliia’

del _

notidigita tl

SENTENZA IRREVOCABILE

b1 |

Scheda per

redaiti il

N Camgromns
penale

R = 1 =

Prec. Rep. di Bari

| Exgrattn Senieny ENSmesst
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11} nata a il

res a m Via - Libera gia|

contumace - '

12) - nato ‘a il

. Tes. 8 - Libero ma

conlumace - |
13) mato a res in '

in Via - Libere gia contumace - |

14) ' nato a wi s n Vi

Libero gid contumace -
15) nataa 1l v res. in Via

. Libera a contumace -

1 1°- 137 — 147 = 157 - imp assistiti difesi dall’ Avv. di fiducia Antonio Maria
La Scala, del foro di Ban - Assente, 503t con delega dall'Avv, Aldo Mana
Fornan, del foro di Bari -

] 2% - 3% - 4% .7 — 10 - imp assistiti e difest dall' Avv. di fiducia Michele La
forga, del fora di Bari - Assente -

Il 4% - 7° = 10° - imp_ assstic ¢ difeso dall' Avy. i Aducia Alessandro Dello
Russo, del foro di Ban - Presente -

Il 5 - imp. assistito e difeso dall’ Avy. di fiducia Michele Langiulli, del foro di
Barl - Assente, 5051

] 6° - imp. assistito e difeso dall” Avv di fiducia G ool Signarile, del foro di Bar:
- Assente, 508l

L'8% - imp assistito e difeso dall”Avy, di fiducia Alde Regina, del foro di Bari -
Rresente -

Il ©° imp. — assistito ¢ difeso dall’ Avv. di fiducia Bruno Amendolito, del foro dil
Bari - Presente -

L' 11° imp. — assistita e difesa dall’ Avv di fiducia F sco Judice, del foro di Ban
- Presemie -

I 127 imp. assistito ¢ difeso dagli Avv di fiducia V.zo De Michele - Assenie,
sast dall’ Avv. Rochira - e Angela Rochira, entrambi del foro di Ban - Presente
Il 147 e 157 imp. assititi e difesi dall’Avv. AM La Scala, del foro di Barl g Avy
Valentina Flora, del foro di Bari - entrambi assenti -

1-4-5-6:7-8-9-10-11-12-14-15-16-17-18-19- OMISSIS -

IMPUTATI

Vedi allewato.
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Wwﬁ}l—“. R

per 1 ceart eun agli amt. | 1o, &M cpv C.P perché gquall madici di Medieind aeneErie. partesipanti alla Medisins

i Giruppe denominaks |

sombinate dispasio commi 4 ¢ 8 an 40 DPRon 370,2000, con weds legale in
gutorizzald €

+1.04.2004 fnconcorst s lorn, mediants qpithei e TaEgin consistit:

L eeatituita Con ano d=l 19.66.2003 al senst del

yn detarmina del Dirigents delia Direziane Oyperitiva dell ASL BAM del

L) mancata gsecuzione el urmi di visita 4o dottar presso 10

srudio, sede d=ila medictna Ji gRUpRS
B pancaid comuAicazIans i

contraste dalian. A0 comma 4, el b, DFR 70 200,
{ragvano in emors fa predena ASL BAM ot carmspondeyd agli siessl | amalumenia mengile previse B
ceryizio di medicind qssociata di el pazienti nan panno mai usufruio d. in concTem, mal espletaic.

i Triggians (B duf febbraie 2004 al navembre 200%;

pdin e al prapei senchi delle forma & mpdalitd dell associazions, in

er il

et | r2atl €l agli artt. 110, &40 cov C.P. perche quali medict di \edizina generale. pariesipanil alla Medicina
i Gruppo denominala postitaiia 200 anad det 15.12.2003 ai sensi det pambinatd disposto cammi
| = 4 an. 40 DPR 0 300000, Lon seda fezale in far alla via Quarta. 3 purprizzala con derermina del

Dirigante delia Direzione Operativd dell' ASL BASY del 73.04.2004 in concorso fra loro, mediante anifizi &

raggifi consistiti: F

1) mancala esecuzione dei turni di ¥isita del daott. presso lo sudio, sede delia medicina di
AIUFPO, el glomi: junedi 23.5. 2003 mergoledi 25.5.2003, [unedl 30.5.2005: mercoledt |.6,2005; [umvesdi

§.6.2003 & nel giomi mareedi ¢ glovedl & oghl seTimand,

¢ mancaa comunicazions ai cimadini isceitti ai propn glenchi deila forma £ odalith dall'associazione, in

contrasto dall’art. 40, comma -4, len b, OPR n. 2170 2000,

prasvard in emsrs |a predemia ASL BAM che carrispondeyva szl gressl 1'emolumsnio mensile peevisio per il

servizio di medising associara di eui i pazienti non hannd mai usbituito ed, in concrso. esplaraa dal
=on modalivh diverse da quelle comunicae (due giomi sentimanali di visita anziché | quamr Fomunicatil.

iy Bari, dal febbraio 1004 ai giugme 2006,

per | reati gui agh amt. L10. B4D epyv C.B. perche quali medici di Medicina generale. partecipanti alia Medicina
di Gruppe denominatd ’ costituita con aro del 17.17.2003 ai sepsi del combinaid
disposto comimi 4e9an, 40 DPR 1. 3700 2000, con sede lazale in Bar alla Vi , autorizzata

con determina del Dirigente della Qirezione Operativa dell’ASL BA/ del 15 04,2004 in concorsa fra |
mediante artifizi ¢ razgic consistili:

41 mancald esacuziont dei wrni di visita del Gt . presso Lo studia. sede della medicina di

STUPRa cecondo gl oran comunicati all ABLs

i mancatd cmunicazions ak cimdini iseriti a1 propo alenchi deila forma & roakalind #u]|"associazione, in

contrasto dall’an. 33, pomma 4, left b PR N 270 2004,

[raes e in emrore 13 pradena AL BA 4 che corrispandzya a2l steis {“amelementa mensile pravisia per il

arvizio di medicind qagoeians di oul | pazient pon hanna M UsuTTUELe =d. in conersta, espletaa Jal
cpin masdialitd diverse da guelle CAIMIERiCALE LG S ol serimmans Ji v apziche | CingUe comunieatil.

Jua Buré, dutl'aprile i al gingau I,
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pee i relicui agli artt, 110, 640 cpv C.P. perché quali medici & Madicina penerale, partecipann alla Mledicing

di Gruppe denominata ' costituita eon amo del 39.12,7002 al sensi del combingto

dispasto commi + = ¥ an. 40 DPR n. 270 2000, con sade legale in . aliz via

autorizzata con determina del Dirigants deila Direzione Operativa dell’ ASL BAVY del 30.04.2004 in concorso

fra lore, mediante artifizi e raggin consistit:

a} esecuzione dei tumi di visita presso lo studie, sede della medicina di gruppo. solo su appuntamento, in
conlrasio cod 2li oran indicar all’ASL, con lo smtuto dagli stessi redamo, e recepitl dall'Ente con |2
determina dirigenziale di autorizzazions;

b} mancata cemunicazione ai cittadini iscrm ai propri elenchi della forma & modalitd dell’associaziene, in
contrage dall’art, 40, cormma 4, lett. bo DPR . 27002000,

irmaevans inerrore la predeta ASL BASM che comispondava agli sressi emolumenio miensile previsto per il

servizio di medicing associata di cui | pazienti non hamno mai wsufruito e, in concrems, espletata con modalita

Jivarse da quelle comunicate. .

Tot Burl, dailuprile 2004 af piugrio 2006,
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Fatto e diritto
A seguito di richissta di mnvie & gudizio avanzata in daiz 262 2008 dal
PM nel confronti di -

tuty per | reati di cui agh arlf 110-840 cov. C P, contastandos &
medasimi tale reato per aver tratto in inganna il dirigente pro tempore deila
ASL/BA-4 eseguenda turni di visita presso Il propro studio associato sclo su
appuntamento in contrasto con gl oran previamente indicati alla datla ASL e
recepitl da quest'ultima con determing dirigenziale & per aver mancato di
eamunicare ai cittacdini iscriti nei nspsttivi elenchi dagli assistiti 2 forma e Ia
madalita della associazions Quindi it Giudice fissava I'udienza praliminare per |3
data adiermna, nel corso della guale | difensori @ procurator speciali di tutti gl
imputati, fatta eccezione per i primi tre (

relazione al prime capo di imputazione} ed il doit {in relazione al quarno
capo di imputazione) chiedevano procedersi nei canfronti dei propr assistitl nelie
forma del rito abbraviate, sicché, dopo che |2 partl avevano rassegnato le proprie
rispettive richieste, come da verbale di udienza esteso sul punto in forma
riassuntiva, la causa veniva decisa con sentenza di cul sl dava lettura del
dispositive in aula, decdendosi can separato provvedimento e previo straicio per
la posiziong degl imputat _

A sequito di esposto anonima inviato alla Procura della Repubblica di Bari
in data 13.10.2005 nella quale si pregava il dirigente della USL/BA-4 di prendere
provvedimento verso, genencaments, b | medicl di Bari delfa USL BA/4 ()
che fanna associazioni fasullg” venivano avviate aicung indagini al fine di stabilire
la veridicita di guarto sommariamente affermato (sl tratla d irdagini ¢he,
oggettivamente, non avreobero potuta ssers iniziate — come ha rilevato nella
adierna discussione il difensore del - se non per accertara lidentita
dell'autore dell'esposto anonimo).

Cen una prima informativa di reato del Nucleo di Palizia Tributaria di Bari,
sastituante copia stralciata dal procedimentd penale n° 15246/03-21 della locale
Procura, recante il n. 3336 del 13.2 2004 si dava conto del tencre di alcune
conversazion intercorse  fra  varie persone, tra  cul vanno menzionat

| __un uomo nan identificato all'epoca, diname caoi identificato
nel ST~ g |a proprigtaria dellimmobiie adibita a studia medico, @

in particolare la conversazionen® S0 dal 5.2.2004,
registrata sull utenza n® | riportata ai fagh 17-19 degh ath

del fascicolo farmato dal PN duramiz |3 guaie |

I I i }.'J-rﬂ'll!'r;:.lll

i enpe [le He

“4
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parlano delle soluzicni dz individuare cirea il Iﬁuun da adibire a seda della
medicina di gruppo e la nel ribadire la propna convinzione di volere
stabilire presso il propno studic meadico |8 sede dallistituenda associazione,
comunicava all che aveva perplessita circa il tempo necassano a
syolgere il proprio laveoro sia nel suo studio, sia, in forma associata, nello studio
della che lassociazione sarebbe stata sulla carts, dicendogl
testualmente. " Eh, si. ma tu non & che guel giorno che non lo fai gue la fai fa
Cioe tu val ung malting qua ed una mattina. .. i metli una sola matltina, magari
qua, vediamo un pa’, anche sulla carfa, cioé non & che lu lo devi fare 1l dogpig,
nan sel & fare nella stessa giornala da wna pare e dall'altra () Cosi mi ha
spiegato, & compensatono, cioe fu js ore... Ms sulla carta & piv facile che tu i
Sposh un giorno, nan sopporh spess, nan che g nol ¢ dobbiamo sposiare noi
fa per sopportare spese, voglio dire {...) Va bene, meltiti un giorno qua e poi, se
vuol verire, wieni, S8 wvuol lanto gul spese non ne dovresli sopporfare” e
I rispondeva "No. .. o, non sopporferests spese qui, sarebbe
sempore sula cards’,

Sempre guale copia siralciata dal medesimo fascicolo processuale poco
sopra menzionato, va ricordata anche |la comunicazione di reato n del
31.5.2004, a cance dell . &l g della _ (ed altre
parsona non interessate nel presente processo) in quanto, dal tenore della sopra
menzionata conversazione interceftata il 5.2 2004, emeargeva che gli stessi
avevano creailo una associazione per la medicina di greppo a nome di loro tre (e
ncn era possibile cambiare il nome di alcuno dei pariecipanti, essendo scaduti i
termini per proporre tale domanda, come ricordava nella telefonata la
all |, nbadendo come dal tencra della conversazions la
sembrava tenere solo alla formale panecipazions dell allo studio
associato, in guanto, se lo avesse voluto, |la sua partecipazione sarebbe stata
imitata ad un soio giormo |2 settimana, ovwero neppure guello, continuando ad
asercitare la sua attivita nello studio originario di corso
cosi rendendo manifesta = a parere dei verbalizzanti = lintenzione dei trE.-
professionisti di associars: esclusivemente per @ percezione del compenso
annua aggiuntivo & non gia per fornire un migliore servizio ai propri assistiti

In data 15.4.2004 | verbalizzantl avevanc guind acquisito presso la
ASLBA-4 un elenco riepilogativeo dei medici di madicina gensrale che avevang
presentats stanza per lessrozio della professions medica mediantg |3
cashfuzione di un'asscciazione per la medicing di gruppo € dallesame i tale
elence s nieva che anche il 2vavano
preseniato tale istanza, specficando 1l responsabile dell'unita operativa gestione
amministrativa del personale convenzionato con |3 predetia ASL, dott
(citato nell esposta anorimo o cw si e detto prima, anche a lui inwato), che tutte
Iz istanze 1n tal senso pervenuio erano state elencaie in ording cranologico e

. 1 Tiandece b

LR DT e .'Jr'l'lﬂll_ ez
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-sarebbero state formalizzate non appena completata la ralativa istrutloria,
aggiungenda che sarebbero divenute esecutve solo dopo la firma dal Dingente
dellArea Gestionale del Personale, chie doveva numerarle ed iscriverie
nell'apposito registra, sicehé, in tale prima informativa di reate, | verbalizzant
accusavano i tre citali imputat: { S di tentata
truffa aggravata ai danm di ente pubblico, avendo comp: utr_‘.‘u atti Idt:-I'IEI e diretti in
modo non equivoco alla costituzione, con ie modalita sopra dascritie, di una
associazione per l'esercizio della professione medica nella forma della “medicina
di gruppa” al solo scopo di percepire l'indennita aggiuntiva nconosoita a ciascun
medico associato.

Con succassiva comunicaziona di reato n”® {fogli 207 e segg. degli
atti dal fascicolo farmato dal PM) — quest'ultima direttamente relativa al presente
procedimento penale su delega del PM del 15122004 - il Nucleo di Polizia
Tributaria rendeva noto alla Procura in data 3.6 2005 di avere ravvisato indizi d
reato nen sclo a carico dei primi tre gia citat imputati, ma anche dei

7 e, nchiamata
sncora in premessa lintarcetiazione telefonica del 522008, ncordanda come
l'articolo 40 del DPR n® 270 del 28.7.2000 prevedesse al quartc comma, letiera
g}, nei limiti dal rapporto fiduciario tra medico e paziente, I'obbligo di crascun
partecipante alla forma associativa a svoigere la propria attivitd anche nei
confronti degli assistiti degli altri medici dell'associazione madesima, alia lettera
1), l'ulteriore obbligo per ciascun medico aderente alla forma associativa di una
presenza nel rispettive studio di cingue giomni la settimana (ridott a quattro in
caso di partecipazione ad inconir & convegni formativi, assistenza a pazienti non
deambulabili, accessi in luoghi di ricovera, consulti con specialisti ed altro) e
come, alla successiva lettera j), | medici associati fossero obbligati a coordinare
gli orari dei singoli studi in modo da garantire una possibilitd al pubblico di
accedere per un arco complessivo di sel ore giornaliere, distribuite equaments
tra mattina e pameriggio, prevedende ancora alla successiva lettera n) il criterio
della rotazione interna, esclusivamente tra medici facenti parte della medesima
forma associativa, per ogni tipo di sostituzione di durata non infericre al trenta
giarni

Il citato art. 40 richiedeva poi al successivo comma nong, lettera b), anche
la presenza nello studio associate & un numers di studi pari aimeno alla meta dei
medici componanti il gruppo stesso, con possibilitd di uso promiscuo degll studi
stess), sia pur2 in oran difierenziatl  Tale articolo stabiliva inoltre un NUMEro
massimo dl associati, non supanore 2d ofio medicl, 8d un numero minima, nan
infericre a tre

Dallo stralcio della deliberazione d Guunta Regonale n 586 del
20 4 2004, inoltre, relativa altapprovazione dell accorda regionale integrativo par
la disciplina dei rapporti con | medici di medicina genarale a sensi del DPR 270

y Pl
X ( Candice Fiferghed
Fietnd it e |':|:li'l (87
]
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‘del 2000, emergava poi che | forme associative avevano realizzato un modelio
arganizzative gradito da parte dal cittadini parmettendo  fiessibilila
nel'organizzazions dsab lavore e consantendo al medssimi di accedere pid
faciimente agli ambulator &, nel contempo. di usufrure maggicrmanta di cure
domiciliar, prevedendo al punto 10.01, alknea 1 ed ainea 2y che ogm medico
aderente alla forma associativa di rete op di gruppo doveva garantire athwita
ambulatoriale per un numero di ore settimanall pan ad un'ora per ogni cento
cittadini iscritti nell'elenco a suo nome, prevedendo un orario minima delle
associazioni di rete & di gruppe articolato in moda tale da garantire nan mena di
satte are giornaliere di accesso da parte del pubblico & pravedendo per | medici
che si associavano in tale forma (punto 10.02, alinsa 4) percepissero - &
decorrere dal 01,1.2004 - un compensa forfetario annua per ciascun assishito In
carico fina al limite massimo di 1 500 iscritti, nella misura di s2i Euro (guindi un
compenso massima di 3.000 Euro annui)

E}rbene dalle indagini eseguite sul conto di
' emergeva che il trattamento economico di cul all ‘art 45 del PR
ETGIEGGJ era riconosciuto a tali tre madici, riuniti in forma associata, a partire dal
01.7.2004 e che I aveva |'obbligo di garantire contemporansaments
I'assistenza primaria anche nello studio onginano ¢di corso
_ in orar alternativi rispettc a quelll delle studio sede della ‘medicina di
gruppe’, e l'art. 6 dello statuto dell associazione stabiliva chiaramante che “Falfo
salvo il principio della libera scelta del medico da parte del'assistito e de! relativo
rapporto fiduciario esclusivamenta individuale, ciascun partecipante alla forma
associativa si impegna a svolgere fa propna attivifa anche nei confronti degh
assistiti degli alti medici dellassociazione medesima, nei cas prevish,
awvalendosi altresi dell'accesso reciproco agh strumenti di informaziong” &,
ancora, al successivo art 7, stabiliva che' "l medici aderent all assocciaziong
sonp tenuli a comunicare af ciftadini scrifti nei propr elenchl fe forme e je
modalitd organizzative dell'associazione, anche al fine di facihtare l'utifizzo def
servizi offert’.

Dalla docurmentazione acguisita a corredo dalle determinazioni dirigenziali
che ratificavano detta associazione, sono stati rilevati presso lo studic associato i
seguenti turni di orari visite @ per il dott N anche i turni degli orari che
egli avrebbe dovuto effettuare net sud studio ofiginario di corso
cosl consistenti.

1) == == doveva essere pressnte melio studio associato il
lunadi il martedi ed il venerdi dalle 11 all2 13,1l mearcoled] dalle 11 ale 15 ed il
giovedi dalle 9 alle 12 e presso il proprio. studio di corso ’ buthi i

giorni dalle 8 allz 10, eccetto giowedi, nel quale gli eran di visita erano dalle 17

E-IIE 1'.:" /-'

¥ !
L f.;iu;:iﬂ'f Laromamry
dairepey Ne fyadici
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2) N Cdoveyva essere presente nello studio associato i
lunedi ed il venerdi dalle 15 alle 18, il marted] ed il giovedi dalle 8 alle 11, il
martedi pomerngaic dalle 16 alle 18 ed il mercoledi dalle 8 alle 12;

Y doveva essare presenis nello studic associato il
lunedi ed |l venerdi dalle & alle 12, Il martedi ed il mercoledi dalla 8 alle 11, il
martedi pomeriggio anche dalle 17 alle 19 ed il giovedi dalie 16 alle 15

A seguito di attivitd di osservazione e contrello occulto efrettuati tra il
1022005 ed il 1432005 (ved sllegato 5 alla citata informativa, contenente
anche le relazioni di servizic descrittive dell'attivitd giornalmente eseguita) dai
militari della Finanza sia presso o studio associato in guestionz, sia presso lo
studio di corso 2 del solo dott, guind:, emargeva che
i ) ) avevano gsservato gl oran indicatl in determina
dirigenziale, mantra no ed un primo elemento in tal senso era
ricavabile dal fatto che gli orari di ricevimento dell’ ™~ fuori l2 porta dello
studio asscciato non eranc affissi, essendovi solo guelli delia e del

Ermergeva pol che dall'attivita di OQCP eseguila nei giorm 23 e 28 fabbraio
2005 | dopa aver lasciato il proprio ambulatorio di- a '

. & recava presso lambulatorio della medicina di gruppo, restandovi
soltanto pochi minut, un tempo sufficientemente breve per far intendera ai militari
in osservazione che gl non aveva espletato |i alcuna attivitd ambulatoriale,
Ancora, nei giorni di mercoledi 3 marza 2005, alle ore 12,05 e di giovedi 3 marzo
2005, alle ore 12 in punto, dopo aver lasciato il proprio studio in corsc

era passato in auto davant la sede della medicina di gruppo senza
neanche farmarsi, pur essendo giorni in cui aveva il tumno visite, rispetiivamente,
dalle 11 alla 15 e dalle S alla 12,

Quindi, da ulteriori controlll era emerso in data 10.3.2005 che presso |l

Dipartimentc di Farmacia della ASL/IBA-4, esaminzndo le ricette spedite nel

mese di febbraio 2005 dalla farmacia & dzlla farmacia '

entrambe con sede in corso . . che in data 28.2.2005% ia
dotioressa era stata sostituita da tsle dottoressa ' non
facenie parts del'associazione tra medici, ed il 27 1 2005 il dat - era
stats sosttuto dal dolt ~ parimeanti non facente parte di detla

associaziona, in contrasto con gli obbhigh stabilit per 1 medici asscaiati in gruppo
dalle lettera g| ed n} del quarto commsa dell'art. 40 del citato DPR 287/2000,
come poco S00ra

A seguitc di tall controll, pertanto, | militari gungevana alla conclusiona
che, con decorrenza dal 01 7. 2004, -
avessarg realizzaio un indsbitao compenso aggiuntive annua, nspettivameanie, di
Eura 645000 per il primo, di Ewro 6.335,00 per 1l secondo e di Eura 7.495.00

parfa terra _.-"’FP-.
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Mon diverso || modus operand e le relative conseguentl deduzioni tratte
dai verbalizzanti per lo studio esercente medicing di gruppo denominato
: gperante m costituito dai medici

Tale associazions era stata costituita in data 1852003 tra | primi re
medici di medicing genarale e, successivaments, con la redazione di un NUOVS
atto costitutivo, era pol avvenuto in data 20102004 linserimanta della
doticressa , tala gssociazions era siala riconasciuia in relazione al
primi tre companenti medicina di gruppo con determina dirigenziale dell'ASL-
BA4 n del 21.4.2004, con decoranza giuridica d economica a far data dal
01.2.2004, guindi la dottoressa vi era stata inserita con
determinazione dirfigenziale n® del 26.1.2005, con decorrenza gundica ed
gconomica, perlasola ™ “a far data dal 13.1.2005. In ogni caso nelle
citate determinazicni era fatto obbligo a tuth | medici companent il gruppo, fatia
eccezione per il sola di garantire 'assistenza primaria anche nel
lore studio onginario, ubicate per |l " nel comune di per il

ngualod = e perla Iin gquealio di

La fitlizietd di tale costituita Medicina di Gruppo, come nel caso
precedente, era ricavata anzitutto da quello che | verbalizzanti definiscono come
un tentative di mon pubblicizzare - contrariamente alla lettera della legge — tra gl
assistiti rispettivi 1a costituzione del centro di medicina associatz, cato che con
missiva n° ~~ del 21,2004 la ASL BAM chiedeva ai primi tre component]
dell'associazione (non ne faceva ancora parie |a ) di acquisire una
dichiarazione da parte di ciascun assistitc rispettivamente in carico da cul si
evincesse la disponibilita del medesimo a recarsi presso (o studio associato, wisto
cha lo stesso aveva sede nel comune di - ed | dotton e

avayvano |l loro studio originario in comuni divers:, inolire nella stessa
dichiarazione a firma congiunia dell'assistito e del medico, doveva essers
riportata anche la disponibilita di un medico associato che, in caso di assenza del
tut:}lare della scelta. doveva soddisfare nel comune di residenza ( per
N , ) dell'assistito le eventuali visite domicilian

A tale missiva il gruppo associato rispondeva il 3012004 manifestando le
proprie perplessita di aderire a quania nchiesto, chigttando "come la semplice
richiesta o tale dichiarazione possa Incrinare i rapporta o fiducis
medico/paziente | softoscrtti medict, pertanto, ribadiscono che mntendonc
operare aftraverss 1a medicing a gruppo e vogliono conlinuare & Crescers
professionalmente offfendo agll assisttl un maggior AUMEn di servizl e
reperibilita pit garantita ed estesz’, cosi ntenendo di polter accanionare la
suddetta richiesta d acquisizione delle dichiarazion degh iscrith “anche perche
sia nells Statuta che nel Ragoiamento orgamizzativo sono sfali assunti Impegni
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" '
ineludibili posti come norme & salvaguardia deglt inferessi del'Azienda e degh
assistiti, specie per evitare disservizi agil assistiti di

Dalla attivita di osservazione e controllo eseguita anche in tale caso (vedi
allegato 13 di tale informativa, contensnte le relazioni di servizio descrittive
dell'attivita ¢i QCP di valta in volta effetiuata) emergeva che il dott .
| eul orar di servizio avrebbero dovuto essere — come da orario comunicatn
all ASL BA/4, dal marted: al venerdi dalle ore S alle 11 30 {con doppio turno dalle
17 alle 20 il mercoledi ed il venerdi) ed (l lunedi dalie 17 &l 20, in realta aveva
affisso nell'ambulatono o medicina di gruppo un orario in cui nen erano riportate
le mattine del mercoledi e dal venerdi di fatto "abaolands’ e giornate con dopp
turni, diversamenie da quanto comunicato alla ASL/IBA-4

In data 10 3 2005, una donna {che pol e stata identificata per

iscrnitta. negli elenchi dal dott } che aveva ripetutamenta
suorato all'ambulatorio alle 11,54 non aveva ricevuto alcuna risposta, ma,
accortiasi ¢he allinterno dellambulatoric v erano &l pazienti alle 1205
approfittando della uscita di un paziente, era riuscita ad entrare, rilevando — a
dire del verbalizzant! — tala comportamento come un elaments “ingustificabila”
per una studio di medicina associata.

] . poi, risullava dalle osservazioni effettuate, non esseri mai
recato nella sede dellambulatone di .+ o stesso, infatt,
secondo |'orario comunicato alla ASLIBA-4, avrebbe dovuto essere prasents in
tale ambulaterio dalle 8 alle 9,30 il mercoledi ed il venerd] e dalle 11,30 alla 13 gli
altrt giorni (dalle 12 alle 13 il lunadi), mentre avrebbe dovuto effettuare visite nal
proprio ambulatoria di dalle 10,20 alle 12,30 il mercoled ed || venerdi:
dalie 1530 alle 17 30 il giovedi, dalle 17 alle 19 i martedi e dalla 830 ale12il
lunedi

Invece, dagli orari esposti presso I'ambulatorio di il

risultava essere presente il lunedi, || mercoledi ed il venerdi dalle 8,30
alle 12 e gli allri dus giorni dalle 17 alle 19 e dal'orario sfiisso presso Il suo
originarie ambulatorio di + egl nsultava presente praticamente gli stessi
giorni ed alle slesse ore (per la precisione nei giomi d lunedi, mercoledi e
venerdi dalle 9,30 alle 12), orario che comungue veniva modificato dopo il giorno
11.3 2005, anche se restavang, per lo studio originaria, parzialmente differenti da

guealll comunicati alla prevedendo nei giorm & mearcoledi & venerdi un
inizio alle 10,30 e fino alle 12 30 mentre quello effettivamente affisso sulla porta
dello studio di dai 8 quello dallz 8,30 ale 12,

discordanza questa dovuta — secondo gli inguirenti — al fatto cha l'inizio del turno
alle 10.30 anzich alle 8 30 aveva come unica giustficazione logica quella di far
natare, almeno formalmenie, un lasso o tempo tale da permetiergli 1o

spostamenio da o prassa |ambulatono d gruppo =4
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Gli accertament esaguiti dai militan, dungue, consentvana di acceriare
che || = sl era recato regolarmente presse || proprio ambulatorio
originario di , Manon si era mal recato presso quellodi ede
principale della Medicina di Gruppo, tanto & vero cha il 2.3.2005 gl agenti
accertavano che tra | pazientl che alle ore B30 accedevanc al'ambulaton do

vi era tale , residente in crrcostanza
strana visto che a quell'ora ed in quel giomo il wrebbe dovuto
essere presente nellambulatoria associato di non in guello personale

di

Infine dalle schede neplogative delle farmacie presso |2 cual sono state
spedite, da gennaio & novembre 2004, le ncette emesse dal dott — -
acquisite presso il Diparbmento Farmaceulico dell ASL/BA-4 in data 15 3.2005,
emergeva che |a farmacia presso la quale era stato spedito il maggior numero di
ricette era una ubicata in mentra tutle guelle d risultanc
avere un numero esiguo di ricette, che non giustifica |a opearativita della Medicing

o Gruppoin  __ da parte del
Mon diversa la situazione per l'altro componente di tale ambulatorio
associato o © il datt " che, secondo guanto da lui

comunicato alla ASLIBA-4 avrebbe dovulc avere come orar presso tale
ambulatoria, Il lunedi dalle 9 alle 12, Il martedi dalle 17 alle 20, il mercoledi ed il
venerdi 17, Il giovedi dalle 12 alle 13. Contemporaneamente presso il proprio
studia ariginario di Adelfia egli avrebbe dovute - come da comunicazione alla
ASLIBA-4 — osservare oran d visita consistenti il martedi, il mercoledi ed il
venerdi dalle 8,30 alle 11,30, i lunedi ed il gioved] dalle 17 alle 19. Invece l'oraria
affisso pressa il suo ambulatario ariginario di era parzialmente diverso da
guallo comunicato, in guanio il lunadi ed il gioved] prevedeva un oraric di visita
leggermente pil corto, In quanto compreso trale 17,30 el 18
Dalla attivita di controllo eseguita dal Finanzien anche a suo canco presso
i due studi, sebbene il "7 gia stato visto entrare allinterno
dell'ambulatorio sede della Madicina di Gruppo in __ (orincipaimenta nei
giorri di lunedi & martedi, quelll con orari di visite pid lunghi). la sua permanenza
all'interno si & sempre protratta per un tempao inferiore a quello previsto e non @
stato notato alcun movimento di pazienti. anche perche ogni volta — entrato
nellambulataria = chiudeva alle sue spalle sia || cancelo esterno
che la porta di ingresso, solilamente apert durante lorano visite dal dott.
_né& si era mai preoccupato di verificare se qualchs paziente duranta
i'orario di chiusura avesse lasciato all'interno della cassatts delle letiere, allocata
al cancalle o ngresso, fogh riepilogatvt di richieste mediche, pratica guesia
diffusa — come annotata durante 1 relativi servizi di OPC - tra gli assistiti del dott.
Era staio aliresi notato che alcuni pazent dal dott
avevano suonato allo studio in un orano N cw era prasants 1l dott L
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senza ricevera alcuna risposta lasciando nells cassetla postale dei fogli
{presumibiimente richiaste di prescrizioni di farmaci). e logico argure, sscondg |
varbalizzanti, che il dott, non abbia apeno in guanig, non potendo a
priorl sapere se gl assistiti che suonavano fossero sud © d) &liro madico, era
certo che non fossero | swor solianto parche era certo della totale disinformaziong
di cuelll iscritti & suo nome circa l'esistenza della costituita associazions d

medicina digruppo in quel di
Anche dall'esame delle ricette mediche nlasciate dal actl. o
acquisite neflo stasso modo delle precedent), infine, emeargeva cne |la gran parte
delle medesime, nel penodo gennaic — novembre 2004, eranc siate utilizzate
nelle farmacie dei dott . .__ 707 e nella farmacia comunale i
+ solo un esiguo numero di esse risultavano spedite dalie farmacie di

Per gquanto nguarda la _ __. . __ _ . ultima ertrats & far pare
dell ambulatoric associato di che trattasi, la stessa aveva comunicato alla
ASL/BA-4 di effettuare visite prasso tale ambulatorio il lunedi, il giovedi ed il
vanardi dalie 18 alle 19; il martedi dalle 10 allz 11 ed il giovedi dalle 17 alle 20.
Contemporaneamente aveva comunicato alla ASL medesima di effettuare visite
niel proprio ariginario ambulatono (sito in -~ __ )il lunedi, it
mercaledi, il giovedi ed il venerdi dalle 12 alie 13,30 ed il martedi dalle 18,30 alle
20. L'orario di visite affisso presso I'ambulatorio originaria, per quanto la
riguardava, era parzialmente diverso solo per il giovedi, effeltivaments, era
scritto che la dottoressa riceveva una sola ora, dale 17,30 alle
18,30

L'attivitd successiva di OPC, come per il - consentiva ai
verbalizzanti di accertare che la cdiema impulata non avrebbe mai resc alcuna
prestazione sanitaria in quella sede, in guanto & stata vista entrara allinterno
della sede della principalmente nel gorni di giovedi
pomeriggio {giomo in cul era programmato il suo turno di visite pd lungo), e
durante la sua permanenza al'internc dello studio associato, protratiasi
camungue per un tempo inferiore a quello pravisto, non era stato notato alcun
movimento i pazient

Sulla scorta di quanto sopra nportato, guindi, | verbalizzant giungevano
alla conclusione che, can decorrenza dal 01.2.2004, e

essendosi associat fittiziamenie per l'esercizic della professione
medica al solo scopa di percepire indennita aggiuntiva di 0.50 Eure mensili (6
Eurg annui, infatil) riconosciuta per legge per ogni assistito, avessaro in tal modo,
con gh artifici & raggin sopra descntti, tratto in inganno it pubblico uUfficiale che
gffattuava la hquidazions o tali emolument: ed in tal modo, d conssguenza,
realizzato un indeito compensa 2ggiuntivo annuo nspettvamentz, di Euro
1112200 per il primo_di Eura B.355 00 per il secondo & di Eure 10.965.00 peril _—-
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terzo @ per quanto nguarda la quana, con da:c:-rreﬁza dal 1312003, un indebito
compeanso aggiuntiva annue di Eurc 945

Tl risultanze investigative, eacondo |'assunto accusalono, erand vieppiu
confermate & canco d tall gatta primi indagati anchs da uiterian 2t di indagine
daiegati alla P.G. € compendiati nella informativa dei medasimi verbalizzanti n
12825 del 16.6 2008 (fogi 707 e segg degll att c&l fascicolo formate dal P} da
cui emerge che il data 13.1.2006 1l dott _ aveva disattivato lo studic
personale ublcato In cOrs0 g far gata dal 01.10.2003
(I'attivita di QCP ner su confronti, come ricordato sopra, era limitata al mese tra
il 1022005 ed il 14 3. 2005), comungue, allo scopo di verficare se all gssistitl
iscritti negli etenchi del dott fasgero stall © meno informati
dall'esistenza dell'ambulatona ove lo stesso svolgeva - edele
retative madalita di funzicnamente, 1 Finanzieri avavano provveduto ad ascoltare
ex art. 351 cpp guindici assisbl e wutti avevano detto o non @SSEME a
conoscenza del fatie che il jorg medico facesse partg diuna B
ubicata a i al viale né di conoscere la finalita &
modalith di funzionamento delia stessa, specie In relazions alla possipilité di
ricevers assistenza ancha dagli altri medic facenti parte della madesima
I - ~sapendo solo che da qualche tempa il loro medico 8i efa

trasferito nel nuova studio di viale & pur sapendo che
in tale ultimo studio vi erana altri due medici, sapevano di poter ncavera
prestazion sanitarie solo dal dott a non anche dagi altri due sanitari

ivi presenti, fatta eccezione per ire pazienti che diehiaravano di sapere cha, solo
in casi di urgenza, Si carebbero potuti rivolgere anche agli altn dug medici

cperant nel nuovo ambulatorio. In particoiare 13 signora  _ _ riferiva di
egsere stata costretla a8 cambiare medico in quanto, pressa il sun studio di corsc
- ) , il dott concartrava le gue visiie in Ore
antimerndians.

Anche | pazienti iscritti @ nome del dott. ... .. - dichiaravano di non
sapere che ii proprio medico facesse parte d una e diessemna
stati sempre & solo assistiti da lui anzi aggiungsnde di nan aver mai notatd
nall'ambulatoria di via ~a . __ al medici, diversi dal

cha esaguivanc contemparansamente un proprio wrme di visita,
di non essare a conoscenzd che in guell'ambulatono avrebbero dovuto operare
altri tre medici (e questo malgrade | fatio cne almenc nalle gicrnate di martedi &

grovedi, gecanda cuanto comunicats alla i turne gel
fgsse concomitanta can guello del |

Anche gh assistih g2l dott. ~anno affermato di non esseraé a
sopascenza dellesistenza gdi una di eui faceva parte il loro

madico, e di sapare solo che guest ultimo esequiva Wisihe pressd \'ambulatorio di

-
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L esclusivamente per unora nella giornata d mari=di pamerigaio
{circostanza guestultima riferita da dus soli pazienti)

31 assistiti ascoltati iscritti nall'elenco del coll. pon, hanno

dickiarato anche loro di mon aver mal saputo dellesisienza di una medicina di

gruppa di cui faceva parte il lard medicoa __ circostanza di cui avrebberd
prefittato senzaltro, essendo alcuni diloro rasidanti in invace di racarsi
a per |2 visite e soltanta Ia teste - © risultata poi nal corse

dalle dichiarazioni da lel rese Impiagats part tims nello studio de dott.
dichiarava di esssre perfeltaments a conoscanza <ne il dott.
_ insiema al T T edallal ayavano
castituto circa due anni pnma una . N
s che qui aveva visto, in cran d versi da quelli dal turno di visita del
itrl medici dellassosiazions svolgere attivita d ambulatorio
(mantre | Finanzieri confermavanc che i dottor .- non
avevano mai reso alsuna prestazions sanitana nell'ambulatorio di che trattasi ed
il dott. _ eseguiva solo un'ora la setimana nel medasimo),
confermande comungue la < ayvare ricevuto assistenza medica dal dott
nel parcdo in cul era slala attiva la medicina di gruppo,
esclusivamente per la richiesta di prescizions di farmaci, contattando o stesso
telafonicamente e facendosi recapitare I prescrizioni o per |l tramite dal dott.

e facendosele lasciare neld studio di — ovvero, in gualche
casa andando personalmente 2 ritirarle nello studio di del
in quanto gl cran ambulatonali del dott —. ._.._.. ,resso la

~ non coincidevano con gh arari in cui la stessa garantiva il suo
lavoro di segrataria del dott. —

Infine gli assistiti della dottoressa _ __...—— .~ ~ hanno dichiarato di essersi
recali sempre presso I'ambulatono personale della stessa, sio inT alla
via e di non essere a conoscenza dal falta che la o
svolgesse un altro turno di visite presso altro ambulatorio, precisando che
duranta i periodi di assenza dellda ———. ovvera in orar diversi da quell
indicati per I'ambulaterio di via Lanza 45 erana stali visitati dal dett. —

3, marito della

| gravi indizi di colpavolezza emers! 8 carico degh altri dodici imputat i
gquesic procedimento penale, poi, sono contenull nella comunicazione di reato
da| Nucleo di Polizia Tributaria di Banin® 4al 16,6 2006 (alle pagine 397 e
seguenti degh ath dal fasticoio processuale formata cal PM), dalla letiura delle
risultanze investigative compendiata in tale comunicazione di realo infath,
emarge che le meadesms modalita operative — illecite seconda gl ingquirenti —
sono stats posie N essere anche dagl imputati g

| quall hanna costiuito. a seguita d determinazione dirigenziale n’
dal 23 4 2004, con decorranza del trattamento Bconomico relativo gal 01.2:2004,
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il N denominato T Tesitoin allawviz
con obbligo per il solo di effettuars lz visite anche presso || proprio
originario laboraterio sita in gl viale - = oyviamente sempre
in orari alternativi 8 quell della sede della .. Anche in guasto
caso l'art 7 dello statuto dellassociazione stabiliva cnhe l'attivita nal coniront
degli assistiti di tutt | medici associati salvo il principie da! rapparto fiduciario tra
medico e pazients avrebbe poluto essers sssicurata da cigscunc dai medici
assariati ed al'articolo B si nbadiva che |'accesso al gruppo era garantito per
aimeno sette ore giornakere, distribuite equamente tra mattina & pomeriggia, con
chiusura pomeridiana non prima delle 18 e con araric affisso in sede ed
adeguatameante comunicato agl assisliti, insieme alle evaniuall vanazion: che si
sarehbero rese necessarie nel corso cal lempo.
Stando agh orarn del N 7 comunicata alla ASL/BA-4 il dott,
doveva effeltuare wisite tutti i giorni, eccetto il mercoled:, dalle
16.30 alla 19,30, il mercated! ed |l luned) anche — nspattivamenta = dalle 9 alle
12 e calle 16,30 alle 19
Il dott. | doveva effettuare visite 1| lunadi dalle 8,30 alle 10,30 e
dalle 16 alle 18 30; il martedi ed il giovedi dalie 8 a0 alle 12; il mercoledi dalle 16
alle 19,30 ed il venardi dalle 16 alle 18,30,
Il dott. doveva effettuars visita il martedi ed il gioved: dalle 17 alle
18, il mercoledi dalle 12 alle 13 ed il venerdi dalle 5,30 alle 19,30, senza slcuna
visita di lunedi. Inoltre, sempre secondo quanto comunicato alia ASL, doveva
visitare nel suo ambulatorio in viale dalle 8,30 alle 12 futti i giorni
dalle .30 alle 12, eccetto i| mercaledi (visite dalie 16,30 alle 19)
Sacondo gl orari rilevati dalla porta dingresso dell'ambulator di
invece, emergeva che erana stati da un |ato omessi | doppi turni del
lunedi per  che prestavana servizio solo dalle 16,30
alle 15, mentre il lunedi appariva anche il dott dalle & alle 13, mentre nel
giorni di martedi e giovedi egl riceveva solo "per appuntaments’, risultando
barrato il giorne di venerdi (nel quale non affettuava visite presso |a
1) e, in relazione al su0 studic 0 E T | P aveva
eliminato, guale giorno di visite. il marcoledi
Dalla ativita di csservazione e controllo occulti del dus studl (quello

associato e guelio singolo del ) successivamente effettuata dai Finanzien,

g emersoche il _ _  effettivaments esercitavano la

prapna attivitd nella sede cel ambulatoric della meantre il

aveys esposto nel suo studic di viale =~ uf avwiso in cul si dice

che egli effeltuava visite nell ambuiatono s salo il lunadi ed il
martedi

In sade di escussione ex art 351 cpp degh assistibi iscntl nall elence dsl

dott infina. gl stessi hanno dichiaratd di non essare a conoscenza del
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fatto che il loro medico faceva parte di una i ubizata in

alla via ~ “ - g d non conoscers neppure finaltd e modzlta di
funzionameanto di tale medicing di essando a conoscenza soio che
pressa |'‘ambutatorio di iz ' T aseguiva orano di wvisila

esclusivamente nel giomi di lunedi e mercoledi, & cha dentro tala secondo
lahorataorio vi sone altd due madici che fanno parimenti visite, ma non sapevano
di poter ricevers assistenza sanitaria anche da costoro, circostanze da cui i

verbalizzami ricavavana la sostanziale fittizieta dells - diche
traitas:
Alla medesima conclusione gli inquirenti sona giunti per fla
denominata N istitwita con  detarminazione
dirigenziale n® del 23.4.2004 in alla via | costituita
da medici di base - nel cul statuto

al'art. 5 si nporta sempre e comungue la formula con cui gli stessi & impegnano
a syolgere la propria attivitd anche nei confronti degl assistiti dei propri colleghi
ed a garantire {slinea d) la presenza nel nspettivo studio per cingua giormi |a
stettimana, Dalla lettura dell'atto autorizzativi, peraltro, si rileva che il dott.

ha chiesto di disattivare il proprio studio personaig in slla via

per svolgere |'attivita convenzionata esclusivamente presso la

sede della - ma in data 23.5.2004 il dott ha
comunicata di voler svolgere nuovaments la propria attivita sia presso la seds
deliz sia presso quella del suo personale ambulatorio, in via

& la ASL/BA-4 in data 23122004 lo avvisava, COMUNQUE, che
avrebbe dovuta garantire la sua prasenza cingue giomni la settmana anche in tale
studio, sicché il ... comunicava alla ASL in data 24 1.2005 anche gli oran
ambulatariali che intendava seguire presso lo studio di via ma
nellesaminare il prospaito degl orari, 'ASL/BA-4 gli faceva guccessivamente
notare che il medico, a differenza di guanto dichiaratd nelia richiesta di
autorizzazione all'apertura del doppio studio, intendeva svolgara neli'ambulatorio
di via ~ prestazioni sanitarie per appuntamento, dedicate a patologie
ipertensive, diabetiche ed epatiche, classificabili in quanto 1all come attivita
libero-professionali non rientranti tra quelle cenvenzionale, esclusivamente di
medicina generale, sicché i1 30.3.2005 invitava |l dott. ad esercitare
I'attivita corvenzicnata di medicina generaie solo presso 1o sludio dzlla S
di  precisando che presso 'ambulatono di via - il saniaric
ayrebbe potuto svalgere solo attivita libero professionale. In data 14.4 2005 1l
dott. pertantc, comumicava alla ASL/BA-4 di non volere esarcitare
attivita libero professionale strutturata, ma sclo occasionale, al o fuori degli orari
di ricevimento daedicali alla medicina di base e dopa tale precisazone I'Ufficio
Gastione Amministratva del Personale Convenzionate dalia ASLIBA-4

eomunicava al dott che I'assistanza che egli intencava svolgare nello.
.'.l-l-‘ -
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studio di via T nen nientrava tra qJEH& previsie in convenzione,
invitandolo nuovamente a rendere prestazioni della medicina di  base
esclusivamenta nello studio di via per cul il Mo
venne autorizzato dalla ASL/BA-4 a svolgere assistenza primaria di base presso
lo studio di via o

Dagh orar comunicat alla ASL/IBA-4 emergava cha pressc lo stucio della

| daveva osservars tale orana il lunadi dalle

16,30 alle 18.30; il martedi dalie 9 alle 11,30, il mercoladi dalle @ alle 12,30 (per
appuntamento), il giovedi dalle 16 alle 19; il venerdi dalie 8 alle 11

Il datt daveva osservare tale orario il lunedi dalle 9,30
alle 12 320 | martedi dalle 15.30 alle 1%, || mercoledi dalle 16,30 alle 15; || gioved,
ed il venerdi dalle 10 alle 12,30 (per appuntamento il giovedi)

Il dott, ==~ dowveva osservare, infine. tale orario di visite: il lunedi, il
mercoledi ed il venerdi dalls 15,30 alle 19, il martedi dalle 10 alle 12,30 ed il
giovedi dalle 8,30 alle 11. Pur non essendoe stato autorizzato ad esercitare in via
e ww, Witavia, | Fimanzieri trovavanc tale craric affisse alla porta di
accesso || lunedi, il marcoledi ed il vanerdi dalle 16,15 alle 18 (per || venerdi era
speacificate che le visite si tenevano nell’'ambulatorio di via [
ed il martedi ed il giovedi dalle 8,45 alle 11,30,

Dalla attivitd di osservazione e controllo occulti eseguita dal Finanzien,

emergeva che | medici effethivaments
esercitavano la propria attivita ambulatonale presso lo studio medico sade di
' menire nellfambulatenio del — al di

|4 della indicazione di oras ambulataniali del tutte incompatibili con gueli imdicati
dallo stesso medico per l2 {contermporanea) visite da eseguirsi nell'ambulatorio di
via , comungue non sono state rilevate forme di pubblicita
circa |a presenza in tale ambulatorio di una ~, al di la delia
semplice dicitura manoscritta, apposta in cormspondenza del giorno di visita del
vanerdi *
Da controlll eseguiti dal 10.8.2005 &l 7.10.2005 nella sede sia della
~ che dellambulatorio personale del dotl. poi, si @
accertata cha il medice aseguiva dal lunedi al giovedi i tumi di wisita
esclusivamente presso lo studio o via e solo il venerdi si recava
nallo studic della ' attenendosi sempre agl orari affissi sulla
parta del suo studio di via . nan a guelli comunicat alla ASL
Dalla egcussione di alcuni iscritt all' elenca del dott effetiuata ex
3t 351 dai verbalizzant, emargeva infine che nessuno di e5s: &ra a conoscenza
del fatto che il loro medice facesse parle di una ___, ne della
possibilita d ricevere assistenza anche dagl alin due medicl d Wi
che pure sapevaso effettuare visite nel medasime ambulateno in cui,

-
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infine gli inquirenti hanno rtenuto, sulla base delle medesime
argomentazioni, anche la fittizieta della ' costituita in viale
denominata 7 tra i medicr d base

(i guali avevano Wit e s& anche un proprio gmbulaiono persanale, situatod
sempre in | _ |, costituita con atto cel 23 12.2003, e riconosciuta con
determinazione dingenziale n, del 30.4 2004, con decorrenza del relatvo
irattamento economico & partira dal 01 42004 per tutti | medici compenent.

Anche in questo caso 'obbligo per tutti | medici era quelio di una prasenza
in studio per cingue giomi la sethmana, nonché guallo wltencre di garantirg un
accosso allo studio degl assisti per almeno cingue giorni ja settimana & per
sette ore al giorno, equaments divise tra maltina & pomeriggio; anche in quesio
caso era previsto l'impegna reciproco, sempra nei imitl del rapperio fiduciano tra
medico & cliente, di farnire assistenza anche agli assistii degl alti medici
costituenti la forma associativa, anche mediante l'accesso reciproco  agh
strumenti di informazione di ciazcun medico della -

MNal casa d specie | verbalizzanh hanno accerate che ne: press delia
porta di accesso alla -  era affisso un avviso con riepilogal
esclusivamente | nomi dai sei medici che componganc ['agsociazions 8 non
anche gli orari di ambulatonio eseguili da ciascun medico e solo sulla porta di
ingresso dello studio ambulatcriale dal dott. era affisso un avwviso
par i pazientl che I informava dell'oparatvita dell'ambulatorio medico di viale

, . ma con lindicazione che: “in tale studio le wisile devono essere
richieste prenofandosi in sede o telafonando alio [cir. foto varsate
in atti)

Presso 'ambulaloric del doll ara stata rilevata, invece,
lindicaziona di due distinti oran, il primo relative 8 quelii delie visite nel proprio
ambulatorio. ed il seconde relative a guell dell'ambulatono di o

relativo alla ~_ma anche qui vi era la dicitura: “in faie sfudio
avrete la possibilta di effettuare visite con il vostro medico curante solo per
appuntamenta’

Presso 'ambulatorio del dott. **7" "7~ e s s i

militart trovavano affisso i relativo orario (lunedi dalle 830 alle 13; marted,
marcaladi e venerdi dalle 11 alle 13 (venerdi anche dalle 17 alie 20), giovedi
dalle &30 alle 11, senza nessuna indicazione dello studio delia

Alio stesso modo presseo l'ambulatorio del il 77 'ncorso
era esposto un orario visite dalle ore 8,30 alie ore 11 30 me giorni di lunedi,
mariedi. giovedi e venerdl & dalle 17.30 alle 1930 nei pomengg dr lumedi,
mercoledi e venerdi, senza alcun avviso reiativa alie visite presso I'ambulatonc

della Da notare come gh orar delle giornate di lunedi
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venerdi, per il turno pomeridiano, coincidona e si sovrappongono con quell che il
dott. . avrebbe dovule e-‘Fettuare contemporansamsanta, presso
I'ambulatorio della - Inalire. durante il
sopralluoge del 15.9.2005 i finanzien avevano notato un avviso sulla porta o
accesso dello studio del dott. .. che invitava in sua assenza | propn
aseistli a rivoigersi alia doti ssa ~ ' 0sa non soio consentita, ma
anzi dovuta tra medici che fanno parte di una medesima associazione, EDI-EI che
non indicava al propri assistiti 10 studio di
mansi 1o studio personale cella dnlt.ssa o in via
a dimostraziona - seconda l'assunto accusatoric — delia totale
ignoranza da perte degli assistiti dei medici circa 'esistenza di una R
fra i loro medici di base.
Messun accenno alla esistenza dell'ambulatorio gella
2 tantomena ad un crario in cul eseguire la visite, vi era poi nelle targhe npunantl
gli orari defle visite presso I'ambulatorio delladott.ssa . __
Infine, neppure sulla poria di accessc all'ambulatono della doit ssa
era esposto una targa su cul
erano riportati gii orari di visita tutli i giomi daile 9 alle 11,30 (il venerdi sino alle
11) ed i martedi ed il venerdi anche dalle 17 alle 18, anche qui senza alcun
canna alle visite da eseguirsi presso la
Quanto alla attivitd di osservazione € mntrnllc— occulta, | verbalizzanti
riferivane che, a causa della ubicazione del laboratorio di in
zona frequentata prevalentemente da residenti, un appostamanto non sarebbe
passato jnosservato, quindi l'attivitd di  osservazione aveva riguardato
esclusivamente i luoghi dove | professionisti avevano il proprio ambulataria.
Quindi, dallesame ex art. 351 cp.p. degli assistiti dei medici che hanno
costituile Fambulatorio associato di _ | verbalizzanti hanno appreso che
rnessuno di essi sapeva che il proprio medico facesse parte di una medicina d
gruppo, e che condividasse un ulteriore studic medico assieme ad alti madici,
affermando di essersi sempre recati nel'ambulatoric personale del proprio
medico, mantre quello di era considerato un semplice ambulatorio
ove nchiedare prescrizion di farmaci efo prenotazioni di visite mediche da
esequirsi in loco e le modaltd organizzative erano le medesime per tutti i
pazienti, rel senso che, in caso di richieste di prescrizione, cccorrava |asciare
zlla segretaria di ogni singolo studio il librette sanitario dell'assistitd per Cui 8
chiedeva la prescrizone ed il farmaco desiderats, quindi il giorng dopo Si
passava a ritirare la ricetta. In particolare gl assistti del doti R
hanno dichiarata che la costituziong dello studio di era stata
interpreiata esclusivamente come LN Me2ZZo per abbraviara | tempi di aitesa per
|z richigsta & |'atterimento dalie prescrizion mediche, mentre altn assistiti hanno
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ricordato come, in assanza dal dolt lo stesso era stalo spesso
sostituito dal dott. narsana non appartenente alla

Tra gl assistiti del dott. __, poi, 1aluni hanno ricordato che fu
proprio il lore medice ad indicarg loroc 1l nuUoOvO ambulatorio di
aggiungendo che presso tale struttura sanitana awredbe polula ottensre |a sola
prescrizione di farmaci, non anche la visita medica, tuttavia guando era stato

assente per un lungo periodo, per motivi di salute, il doit ~_ era stato
sastituito a rotazione dai medici che partecipavano alla sirutiura associata, ma
tala sastituzione non era avwenuta nello studio di _ bensi prasso |
singoli ambulaton personall del nspettivi medici associall

Anche gl assistiti della dotl ss5a , hanng dichiarato che la
loro dottoressa |i aveva avvisati che presso lo studio di 7 sl accedeva

previo accordo con la segreteria di studio, ossia solo per appuntamento, e stando
a guanto dichiarato da uno di essi, dalapnie del 2005 la cott.s5s5a
temporaneamente eseguiva turni di visita presso I'ambulatorio di

ma solo perché stava ristrutturando i locali del proprio ambulatono in via

Gli assistiti del dott hanno dichiarato che nei penod di assenza
di gquest'ultimo lo stesso veniva si sostituto dal dott. ma le visita
avvenivano solo presso lo studio personale di gquest'ultime @ non nel laboratono
della ., precisando un altro assistito che, secondo la sua
interpretazions, o studio di era stato costruito solo per evitare il
crearsi di file di persone che devono solo chiedere prescrizioni nell'ambulatorio
dal dotlora.

Nen diverse le dichiarazioni degli assistiti del dott ~ che
hanno dichiarato che in sua assenza lo stesso & sostituto dal dott
ma le visite non avvengono nelle studio di medicina di gruppo,

benst presso quelln personale del dottor mentre, per quanio
riguarda gl assistiti della dott.s53 uno ha dichiarato di non recarsi
mal presso lo studio di . anche se vive a pochi metri dallo

stesso, in quanto presso tale studio sapeva di poter solo lasciare richieste di
prescrizioni di farmagi, senza avere alcun rapporio con il suo medico curante,
mentre un altro assistito della dofi.ssa - pur affermando di avere
sentito in passe che esisteva uno studic medico I ) ) V@ operavano pid
medici affermava di non esservisi mal récato in quanto il propria medico nen ne
faceva parte, a dimostrazions della totale mancanza di infarmazione sulla
esistenza e sulla funzione della _ da parte dei medici di base
che ne eranoc component, & quind, dalla totale iregolaritad di funzionamento
dellambulatorio associate, nduttivamente destinato al mero rilascio di riceite
mediche senza alcuna visita cosi facendo venir meno il principid cardine della __
comtinuita dellassistenza di basa che ispirava lart 40 del DPR 270 dal 2000
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non ponendo consapevoiments in essera, per alre :.'ersu. i medic associati dato
carso ad alcung degli SCopl per T 'associazions professionale — COME da
relativi statuti — era siala, in ognuno der casi sopra esaminali, appositamente
coshtuta.

Tanto premesso in punio di fatto, su quelle che scno stats |z risultanze di
indagini e, sopratiutta, i risultati dali'attivita (per vera abbasianza limitata nel
tempaj di monitoraggio da parie delle FF.PP., 0sserva Il punto ¢ diritto questo
decidenta come, riassumendo guanio emarsd dalie indaginl, scpratutie In
ragione di tanta | gervizi di c-ssewazlune" {himitati anche numericamenia nei
confronti di tutti gl adierni imputal) sono stati effettuatl solo all'estarno sia deilo
studio ove si svolgeva |a madicina di gruppo, olre che allesterno degl studi
parsonaii de: singoli medici che 10 componavano & ¢he ancora gastivano, in via
resjduale, detti studl.

In particolare @ stalo constatalo dagli inguirenti, secondo |& modalita sopra
diffusamante riportate, che nslla stragranda maggioranza dei casi nelle
adiacenze del'ambulatono d ara afisso 'Bvviso con indicat §
mominativi dei medici che, di volta in voita la componevano, e gh oran dei loro
turni di visita {tranne nel caso deila ’ - )

. ove tal gran non erand indicati e, pur tuttavia, sulla pona di ingresso
degli studi privati dei soli imputati ra affisso un
avviso che informa delloperativita dello studio di Yy meanire,
solitamente, non vi era alcuna indicazione pressd gli studi perscnal dei medici di
basi, tranna qualche rama dicitura a penna {come per gsampia nel caso
dell'ambulatorio del dotl '

A fronte di tanto | militar hanno evidenziato al P.M. una serie d “anomalie”
nel funzionamento della M.d.G. delle quali solo quelle contenute nella richiesta di
rinvio a giudizio costituiscona oggetto di contestazione.

Agli imputat! tutt, in particolare, si contesta it reato di truffa per avere.

&) esaguito i turni di visita presso la sede cella medicing di gruppo
“splo su appuntamento’ ad “in confrastc con gif aran indicah allASL™ e,
comungue, solo per il rlascio di prescrizioni mediche & nan anche per lg visita.

b} omessa di comunicare agh acsistiti iscritti negli elenchi di ciascun
medico di base pol asscoatosi in la “forma e modalita

dellassociazions”, di talche, coma shbiamo visto dal'esame cel miedesimi,
ascoltati dai verbalizzant ex an 151 c.pp. la magger pane di essi O non
sapevang affatto che 1l proprio medico base asarcitasse anche n forma

Per vera le prsulians delle imerCeliaran. consistenti essenrmbmente nella welofomats n® ded 522004
inlefcetiats a caries dei sl impataii iy un contenste che appare
abbaetanea anadina dod punto 41 s della valisasione deliz prong, 10 QuEMId il mfernnento alle attisid
syl carla” £l v febibe dovuio dh fanwa svalgers meli arnbulatonie

appare 1N conferems, trattandesi di discorss fatte o formid [polellcd € dubitgting &, comunqus sulla
condotia che | e impulat haene poi di faue, concfetamettie osservia vilzome 12 pisemastoni che s |
PO i brove ndl confromi di b gh adizom HEITLL ]
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associgta, ovvero, guando erano stali informat ﬂ::';-l madico, o stessc || aveva
avvertiti che presso tale struttura associata potevano accedere solo in forma
programmata, 0ssia par appuntamento, e/o solo par avera prescrizicni madiche,
ma senza poter effetiuare dalle visite, peraltro non avvisandol, i pii delle volte,
che tali visite potevano essere, indifferentemente, eseguite anche daglh altn
madicl che componevana la struttura associativa '

In linea generale va rievald che a narnmal deli'art. 40 dei DPR 270/2000 la
M d G deve assicurare - 2l fine di “facilitare il rapporio ira cittading & medico di
likara scelta e lo snefimento delle procedure O 8CCE5S0 ai servizi” - assistenza
par ‘almeno & ore giornaliere distribuite equamente nal matting & pomanggio’,
pol gumentate a sette cre dalla deliberazione d Giunta sopra ricorcata e,
soprattutto, garantire nell arco cella giornata assistenza domizilio & gestiona delle
urgenze.

Nella convenzions & stata stabilita una coperiura di sa&tle ore giornahere,
suddivise fra matuna e pomeriggio.

Altra caratieristica essanziale della riportata. come
abbiama visto, praticamente in tutti gl statuti costitutivi delle medasime, olire che
nalla dalibarazione di Giunia Regionale & mutuata, comungue, dalla stessa
lettera della legge, & qualla secondao cui, “falto saivo il principio dalfa libera scelta
del medico da parte dell'assistito e del relativo rappona fiduciaria individuale,
ciascun partecipante alla forma associaliva s/ impegna & svolgere la propna
attivita anche nai confronti degli assisiti daglt altri medici™.

Orbene, per guanto riguarda la posizione della

. |ai rapporti di osservazione svolti dalla G.d.F risulta che

- il 1812006 (mercoledi) dalle ore 1030 alle cre 1145 (orario
dell'appostamento) lo studic era regolarments operativo essendovi entrati sia
pazienti che medici (dott. 5

. il 7312006 (mercoladi} lo studio fu nnvenuio chiuso dale ore 14.50
{orario di INiZio dell'appostamento) alle ore 15,00, & che da tale ora In poi Vi
fecero Ingresse sia pazienti che medici (datt.

Allg Juce di tanto non sembra possa condividers! can assoluta cerlezza la
sicumara dallassunto accusatonio, secondo Cul del “serwizin o medicing
associata | paziant non hanns mai us ufruife”.

In vera sia || servizio di appostamento che le s rese ex 351 cp.p. dai
nazierti escussi attestans insguivecabilments che un Sarvizio di

_ vaniva efettivamants espletato presso la sece d ' sabbene
- sempre sacondo [ipgtes) accusatania — can modalita differenti da guelie
comunicata alla ASL/BA-4. madalita tali da inficiare la stessa costituzione del
rapporto asscoativo (donce 12 consegue nta contestazione di truffa)
o
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Per gquanio riguarga poi la f,_ costituta dagh
impuiati agl atti vi sono dieci verpal di
osservazione svolt dal 13.5.2005 al 20.6.2005 nei pressi deqli studi dei medic
facant parte del gruppo (ma, essenzialments, Lome gia scritto prima, |'attivita di
controllo occulto ha riguardato essenzigimenta la persona del I'unico ad
avere un doppio ambulatorio)

Proprio a! irfatti con una modifica al capo di imputazione
oniginano, 1| PM ha contestata non pil l'omesso rispetio degl oran di lavoro
wansi |2 “mancala esecuziona dal turni df visita del dotf presso lo studic
della m.d.g. nei giorni. lunedi 2352005, mercoledi 25 5.2008, lunedi 30.5 2005,
mercoledi 1.6.2008 lunedi 662005 e nal gorm martedi & giovedi d ogni
seftimana’,

Se psserviamo gii esiti dall'attivits di OCP eseguita dai militari a danno del
e e—., notiamo immediatamente che |l 1352005 (giorno non ocgetto di
contestazione) |'attivita della .. &  comungus risultata
regolarmente in corso

Il 17.5.2005 (giorno non cggetio di contestaziona) | militari s1 sona recati
presso lo studio del dolt rilevandong l'assenza,
sulla scora tuttavia del vecchic arario di lavoro.

Lunedl 2352005 {giorno oggetto di contestaziona) alle ore 11.35 gli
gcperanti si sono dapprima recall pressa o studie di wiale ~ ~  sulla
scorta del vecchio orario di ambulatorio motivo per il guale il doit. __.none
stato trovato, in quanto in base al nuovo orano egli era in servizio dalle ore 8.00
alle ore 13.00 pressc lo studio Alle are 12.00 | militar s1 sonNo
sposiatl In fermandosi tuttavia sul pianerottolo, ¢a dove hanno
constatato la presenza della segretana, ma mon si sono introdott allinterno
deli'ambulatorio, terminando il servizio di controllo alle cre 13 45, senza
constatare l'uscita del datt. Tala circostanza, in difetto di specifico
accertamente, non & tuttavia sufficiente a dimostrare che il citalo imputato nan
fosse in ambulatorio esssndo ben possibile, come si vedra in seguito, che il
medico uscisse dall'ambulatario anche glira il termine dell'oraric comunicato alla
ASL.

Il successivo mercoladi 2552005 (giorno oggetto di contestazicne) nei
prassi dello studio & stata nlevata, alla ore 16.00, |a presenza del motcciclo det
dott nonché l'ingresso di numeres: pazient. Da cia & |ogico dedurre
cra 'attivita ambulatoriale fosse regolarments in atlo, ma nessuna verifica &
stata invece fatta allinterno dali'ambulatonio ed il S@MviZio & terminato alle ora

7 80 sernza che sia stalo visto enfrare © USCIr2 nessun madico. A fronte del
conclamata esercizio dell attvita ambulatonale (confermato dall'ingessc e dalla
successiva uscita d numerost pazienti) deve guind: dedursi non solo che il
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sarvizio fosse regolarments in corso, ma anche che | madici che lo svolgavans
uscivanc ben oltre | orario indicato (16,30 — 18,30

La circostanza, quind:, secondo cui &l tarmine dal servizio di 0SSErvVazionse
non fosse uscito alcun medica non puo, In @ssenza di specifica venifica all interna
delambulatero, fornire valida prova dell'assenza del medico o dei medici

Lunedi 3052005 (gorno ocggetto di contestazione] |attivitd  di
asservazicne della & iniziata alie ore 11.35,
consentende di constatare [ngresso di una sala persone (alle ore 12.35),
verosimilments recatasi allinterna dello studia avendo usufruito dail'apertura
sutomatica (servizio dl cui era dotato lo studic medico) del portane di ingressa
Un militare si & guind| recato allinternc della stabile, rilevando alle ore 12 |a porta
di accesse allo studic aperia (udendo altresi delle voc allintarno) ed allg 13,15 la
chiusura dell'ambulatorio, guindi il servizio di appostamento terminava alle ore
1320 senza rilevare |a presenza dal dott. . .

Anche 0 questo caso in assenza di specifico accertamentd all'interno
dallambulatorio, la sola mancata uscita del medico (a fronte d una attivita
=mbulatoriale comungue indicata daglh stessi verbalizzanli coms in corso, de wsu
carstata dal militare alle ore 12) non & — & giudizio di chi scrive — una circostanza
idonea a provare I'assenza del medico dal servizic.

Marcaled 1.6.2005 (giorno oggetio di eontastazions) | militan nlevavano

slle are 15 30 I'affissicns al portone di ingresso dello siabile d di un
awviso di chiusura, trattandosi di guarmno prafastivo (circostanza confermata
direttamente ad alouni pazientl dal dotl nal frattempo

sopraggiunta sul posto). La chiusura era tuttavia del tutto lecita a mente degh arl.
40, comma 4, jeft. j) e 33, comma 5 @ 6 del DPR 27072000 che per | prefestivi
preveds esclusivameanta l'obbligo di assicurare e visia domiciliar, violazione nel
caso di specie non oggetto di contestazione

Lunedi B.6.2005 (giorno cggetto di contestazione) I'attivita di centrollo in

& iniziata alle are 11,30, evidenziando l'entrata I'uscita di diversi

pazient Anche in gquesto caso I'assenza del doll it mancanza di
specifico accertamento, & stata esclusivamente desunta dal fatta che alle ore
1350 guest non era ancora Uscilo ed anche quests wolta si tratta,
coerentementa con guanto sopra gia osservato, di una circosianza del tutto
insufficients, anche perché la pacifica presanza del pazienti dimostra che un
madico all'interno dello studio certamente vi &ra

Marted! 762005 (giormo oggetto di contestaziong In guanto martedi)
I attivita di osservazione presso lo studio o viale _ _ ._._ _  inziava alle ore
1100 e s concludeva alle ore 13 30, allorguando veniva constata l'uscita dallo
siudio del dott . ___ e tale circostanza syvalora le considerazioni innanzi
syolta ossia che o stasso Usciva anche dopd |l terming dell'sranc ambulatonala
indicato, dato cha nel casc o specie. a fronte, di.un orana ambulatoriale aventg™
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jerming alle ore 12.00, | militan hannd constato luscita del medico imputato un
ora e mezza dopo tale orario (13,30). A parers ¢ guesto Giudice, tania sta &
amostrate che ben poteve accadere (come & pure logico ritenere] CNE | medito
¢ trattenesse allinterno delle studin ban oltre l'orario di visita, per cui il faito che
in pregresse crcostanze |l madica non sig stato visto uscire anche gualchs
termipo dopo l'orario di visita, da sola non pus assolutaments formire idonea
prova, anche in giudizio & prova conrratta quale & |abbreviato. @ girmastrare che
guesti non fosse N ambulatorio

Marcoled: 1562005 (giorno non cpgetta d cortestazions) I'attvita di
osservazione evidenziava alle ore 16.05 |'armive del dott {orano di inizio
del sarvizio ore 16,30) e la presanza di numerasi pazientl. Anche taie circostanza
& di particolare nilevanza se = considera che, nei giorni oggetto di contestazions,
\ militari hanno iniziato 1'attivita di appostamenta molto dopa I'orario di aperiura,
non potenda verificare (come avvenuto nel caso di specie in cu sono giunt
prima} |'ingresso del medice, limitandosi invece esclusivaments & constatarna ta
mancata uscila

Siesso discorso vale per lunedi  206.2005 (giorno non oggetto di

contestazione) in cui I'attivita di asservazione viens iniziata in via -~ alle ore
B.45 consentendo di appurare alle ore 9.09 I'arrivo del dott.
In conclusione la circostanza secondo cul il dott non avesse

presiato atlivita nei giomni indicati nel capa di imputazione rviens solo ed
asclusivamente dal fatto che egli non sia stalo visto Usore dallo studio dopo |l
tarmina dellorario di laverc. Come gia ripetuto prima pid volle, trattasi di
deduzione non solo di per seé insufficients imidonea a fornire, in mancanza di
specifico accertamento allinterno dell’ambulatorio, prova dell'addebito, ma altresi
smentita dall'esito di altri appostament), ed almeno in un caso gl stessi
varbalizzanti hanno dato atto che il & uscito molto dopo lorario di lavoro
e vi faceva ingresso pochi minuti pnima del §Uo inizio

Pare invece a gquesto decidenta che cia slato, fn primis, lo stess0 Organa
Inquirente a riconoscers, in ogni caso, che i pazient usufruivanc della medicina
di gruppo

Resta guindi da valutare se le concrels modalité di espletamanta di tale
servizio possano intggrare il deitic di truffa oggetto di contastazione, sulla
ccomtata ed owwia premessa secondd cui nan & consentto al Gudice penale
sastituirsi agli organi amministrativi deputall sia ad autorizzare |2 medicing di
gruppa, 5ia a controliame |2 modalita esecutive

Come gid scritto in precaedenza, infatl, gl “arntfizi e raggin' specificati nella
richiasta di rinvio 2 giudizio sono costitut par tuttt gh imputats

_ dail'gver eseguito i turni di visila "soio U appuntamenta’

- dall avere esercitats | attvita in confrasio con gli oran ingicali allASL" /""_
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3
- dallavers omesso d comunicare al pazienti “forma e modalta

dell'associaziong”

Data per acclarato il dato secondo cul | medicl ricevessero effetiivamentis
su appuntamento, come indicato In alcuni avvisi post agli ingressi degll studi, va
comungue rilevato che la normativa che discipling la materia non solo non lo
viela, ma anzl lo ammetie espressamente visto che l'art, 22 dellAccordo
golietive nazionale per la discipling dei rapporti con | medici di medicing generals
a1 sensi del'art 8 del D. Lgst, 502/92 come medificato dai D. Lgst 517/93 e
22999 vigente all epoca cear fatli in vigora cne al comma settimo espressamanta
preveda: “le visite nello studio medico, salvi { casi di urgenza, vengono di norma
grogate atlraverso un sisfema di prenolazione” sistema, gquind, che
contrariamenie g guanto ritenuto dal P.M in udiznza, non salo nan @ contrario
allo spinto della legge — che & sostanzialmente quello di agevolare al massimao
da parte dell'utenza la fruiziona dei servizi della medicina di base — ma &
addirittura consantito e consigliato,

D'altra parte nsponde a regole di comune esperienza, prima ancora che di
dintte, il 0ato secondo cul & sempra preferiolle operare su appuniamento

piuttosto che non softoporre il paziente ad inutili e noiose attese prima di
eseguire le visite

Resta ovviamente fermc l'cbbligo di gestire secondo le regole previste
dalla e urgenze e la relativa repenbilita; regole di cul nel
caso di specie non solo non viene neppure ipotizzata dagh inguirenii la
violazione, ma che, ove vi fosse stata, avrebbe comportato la integrazione di
altre fattispecie di reato quali ad esempio |interruzione d pubblico servizio
piuttosto che nonil rifiuto di atti di ufficio:

Quanto invece all'asercizio dell'attivita in contrasto con gl arari indicati alla
ASL - fermo restando che s tratterebbe, a parere di chi scrive, di un fatto avente
tutt'al pia rilevanza emministrativa efa disciplinare, ma non certamente tale da
integrare illecito penale - non vi sono elementi probatori che depongono in tal
58NS0,

Si & infafti visto come gli stessi agent abbiano dato atto che neal corso
degl sppostamenti o studio ambulatenale funzionasse regolarmente, né gl
slesst dubidano (& non 1o hanne mai schtto in alcuna delle loro reiterate
infarmative di reato a canco di ognuno dei diciannove odierni imputati) che fosse
rispettata la copertura minima giornaliera di sette ore.

Quanto infine alla contestazione relativa all'omessa comunicazione ai
pazientl della B anche a voler sclttacere il fatto che almeno nel
caso dello studio di ~ - sl dava che presso lo studio di
almeno due medic facenting pare (gh imputah '
coms sopra gia scoritto) era affisso allesterne un avviso che dava atto
dallasarazio dell'attvitd medica in forma asscciata, comungue non Si ritierlar“"'“'
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_sufficianta ad integrare una prova a carico degli i'rnputan che vada al di 1a del

ragionevole dubbio |a circostanza secondo cui al'estarnc degli studi privat degl
altri componenti dalla - non fasse stato affisso analogo avviso,
non potendosi peraltro esciudera (in mancanza di specifica verifica, che | militari
non hanno mai eseguito allinterna degli studi ralativi) che avvist di tal fatta
fossero presenti ove | militari non hanno fatto ingresso

In tal senso sembrerebbe infatli deporre |a testimonianza di alouni pazient)
escussi a si, (v, ad es |a pazente "~ senlita in data 11.7.200&
secondo cui dentro lo studio del dott ‘c'é una tabelia che riporta gii

orari di studio def medico distinto tra via _ _ )
Deve altresi evidenziarsi che la legge non prescrive forme particolari e/o
specifiche di pubblicitd, limitandosi & prevedare che Y medics aderenti

=li'associazione sono tenull a comunicare ai cittadial iscritti net propr elenchi le
forme e le modalita organizzative dell' associazions” (ant, 40, c. 4, Jatt b).

Ne eonsegue che le modalita con ie quali fornire tais comunicazicng 5ono
rimessea alla discrezionalita del medico oltre che alie capacita di apprendimanta
dei pazient

Neppure appare un elemento costituente il delitto di trufia, al massimo,
come vedremo una irregolaritd amministrativa, il fatte, emerso talvelta da alcune
dichiarazioni di assistiti da medici di base associati in -
sacondo cul in caso di assenza del loro medico, essi erano curali non da alin
madici della stessa associazions, ma da meadici diversi [per esempio il dott.

- | ), dato
che il quario comma, lettera n), dell'art. 40 del DFR n® 287 del 2000 prevede
comunque che le sostituzioni di un medico associato debbano per forza avvenire
all'interno dello stesso gruppo esclusivaments nella ipotesi di scstituzione di
durata non inferiore ai frenta giormi e, nslla specie, S ignora quanio
affattivamente sia durata la sostituziona da parie di tali imputati con altri madici
rnan facenti parte della | sicché anche da questo punto di vista
l'assunto accusatorio resta privo di idonea e sufficiente prova.

In puntz di fatto deve quindi concludersi che non vi @ sufficiente prova di
guanto ipotizzato daila pubblica accusa

In punito di stretto diritto va invece osservato cha nel caso i specie s
varie in una ipotesi di c.d. detta truffa tontratiuale

Orbens, secondo una certa gunsprudenza di legittimita “unitaterale
madificazions, da parte di uno dai contragnti, i1 COrso di 8seCUZiCne dell'accordo
cantratiuale delle modalits esscutive d esso rispefio a guelle previste nel
progetto iniziaimenta concordale tra le parti, non e idonea ad integrare if delitto di
trufiz, in guanto manca l'elemento specifico di tale ipofes crminosa cosfituita
daliesistenza o un direlta rapporfo causale tra gl arbficr posh w1 essere
daltagenta & ia prestazione di U7 CONSENSC WIIGIo 023 parte del soggette in tal
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“mado fratto in inganno, & put solo configurare, ncorrendone | presupposh, un
inadampimento contrattuale” (Cass , Sez. |, 25.6.2003, n. 30215, Barilla)

Secondo altra autorevole giurisprudenza di legittimita, tuttavia, tall principi
non varrebbero nai casi ‘ol contratti di durata & di prestazione di servizi in regime
di convenzione, rispetto a gual l'elemenio decstfiva ben pud insorgerg con
riferimanto ad ogni singola prestazians, a franfe delia quale insorge obbligo di
pagamento da parte della aziends conferente il ssvizio” (Lass, Sez |,
5102004, n. 41073)

La pronunzia de gua si riferisce al caso di un labaratono che esaguiva, par
conta della ASL, analisi madiante limpiego di “materiale scadufo” Su tale
presupposto la S.C. ha osservato che "impiego o mateniale non conforme &
requisili - e tale, quindl, da generare un evidente fisparmio economico per i
laboratonio. con connesso profito ingiusto - & circostanza senz'altro idonea ad
indurre in errore fa azienda sanitaria circa I'ssservanza degli standard qualitativi
delle prestazioni offerte in regime di convenzions, sulia cui base sono
evidentements parametrate le somme che l'azienda medesima e chamata a
corrspondere al soggetto che quelle presiazioni e aulonzzalo a fornira” (sic,
testualmente, in motivazione).

Nel caso di specie, come ognuno pud vedere alla luce di guanio sCritto
sulle risultanze di indagine, si verte in ipotesi affatio differents.

Si & infatti visto che i P.M. non ha contestato al alcuno degli odierni
imputati la commissione di fatti di per s& illeciti {come, ad es,, |la utihzzazionea di
materiale scaduto o la mancata somministrazione delle prestazioni dovute quale
medico di base), bensi lo svolgimento delle prastazioni secondc modalita che
sano, irrecusabilments, differenti da quelie pattuite ma, in se, lacite.

Il PM ha spesso ribadito in udienza che il mancato rispetto delle
caratteristiche di "funzionamento® delle ~ pggetto della
oresente indaginge, indicate nelle lefters a) e b) di ogni singolo capo di
imputaziona (tranne che per il primo, per il quale perd non si procede nei
confronti dei relativi tre imputati nelle forme del rito abbreviato) integra gii
alementi della truffa contrattuale cosiddetia ‘in executivis’, ma tanto & smentito
dalla consolidata giurisprudenza della Suprema Corte sul punto Si veda, ex
multis. invero, la sentenza della | Sezione n 30215 dep. il 17/07/2003 in Rv.
225505 (Presidenta Fazzioli E. Estensore Campo 55R. Imputato Barilla, P.M.
Martuscigllo ¥ ). che recita “L'unilaterale madificazione, da parte di uno gei
contraentl, in corsc di esecuzione dell'sccordo contrattuale, delle modalita
esecutive d esso rispelto & quelle prewste nel progelio inizialmente concordato
tra lz parti non é idonea a integrare il delitto di truffa, in guanto manca
I'elemento_specifico di detta ipotesi criminosa costituito dall'esistenza di
un diretto rapporto causale tra gli artifici posti in essere dallagente e [a
prestazione di un consenso viziato da parte del soggetto in tal modo tratto
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in inganno, & puo solo configurare, n‘cnrr;ndr:ma ] gmsuggus!f, un
inadempimento contrattuale”

Ancha a prescindere Qungue dai profili di caraliers giurdico diana
esaminati, la condotta oggelio di contestazione non & di per 5@ asirattamenta in
grado di integrare gli artifizi & raggiri contemplat dali'art. &40 ¢ p. posto che gh
siacs) devono guaniomenc eSsers caratterizzati da ‘ung Smuiaziong O
dissimuiazione posta in 85SSere per indurre in errore” (cfr. Cass., 18.4 1984, n
2450). simulaziona (o dissimulazione) nel caso di specie Nvece non ravvisabile,
come pure non & ravyisabiia un ‘ingiusto profitte’ nel compenso percepilo dagl
imputati che tall prestazion, sia pure in forma diversa, assia con modalita
esecutive differsnti da quelle comunicate alla ASL/BA-4 diverse da gquelle
comunicate &l momenta della ratifica dalla Medicina di Gruppo, hanno effetiuato
in forma associata, ma comungue le hanno effettuate davvero le prestazion
Ulteriori @i loro assistiti @ non sona, Come ha detio il PM nella requisitona,
equiparabill a ngimulacr’ creatl unicamente per lucrare un Compenso aggiuntivo
laro nan doviuio.

Questo rende dal tuttc improponibile — per | medici che hanno davvero
eseguito le lero prestazioni in farma associata, sia pure in forma diversa da
guella comunicata alla ASL — la condanna per truffa contrattuale. E lanto non
sglo perché la truffa conlrattuala  comungue si estnnseda in sUCCassivi
comportament: che gia di per se costituirebbero una autonoma fonta di illecrto
{wedi infatt sul punia Sez, 2, sentenza n. 11406 dep. 27/11/1582, Rv. 156408,
imp. Zaza: "Nells truffa contrattuale linduzione in errore mediante raggiro &
ravvisabile anche quando rattivits  fraudalenta dell'agente s manifasta
s ccessivaments alla stipulazions, nel corsa deli'esecuzione contratiuale,
rapporto d causalitd con veniicarsi del danno e dellingivsio profitto. Ma il
raggiro deve comungue esfrinsecarsi _in_un comportamento _attivo

dell'agente tale da indurre la vittima in errore e determinarla, mediante una

falsa rappresentazione della realta, all'atto di disposizione patrimoniale.”
Conforme & guesta anche |la massima T 127458), ma anche, € soprattutto,

parché nel caso di specie, salve le unicha ed isolate condotte i cui si dira tra
poco, nessuno del pazient ha mai detio di non aver ricevuto |2 prastazione da lul
chiesta, per appuntaments Cppure no.

Quanto invece alla omassa comunicazicne ai pazient, ferme restando le
considerazioni di carattere generale gia svolle pzaminando il prececents Qruppo
di medici, per quanto riguarda propria il gia sopra menzionato ['unico tra
gli imputatl ad avere presantato una mamaria ex art. 415-bis dapo l'avvisa della
canclusione delle indagini, € stata prodotta dan difensor documeantaziong medica
attastanta 1a presenza, nella bacheca della sala daspetto delle studio medico
oitra agll oran dei trni d visita & singali component: Il gruppo gia nievat dalla
GdF (v all 4 ailacnr d=l 16 & 2008), anche dall ayvisa con il gudle vemvana
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imformati | pazienti della costituziona delia mem:mé di gruppo & der servizi di cul
potevano wsufruire presso tale nuovo ambulatorio, ed anche se | verbalizzant
hanno contestato al che del nuovo ambulatorio associato lo stesso non
ma dato idonea infarmazione & propn assishil, sta perd di fatto che |2 gran parns
di ess| ha dichiarato di recarsi per la visite presso entramol gl studi &, quind,
anche presso quella di ove & pacifico che della attwitd '
"~ era data adeguata informaziong scritia, sicché, guantomeno sofio |l
profilo del dubbio, anche in quasio Cas0 I'assunto accusatoria & nmasto privo di
adeguato riscontro a fondare una ceria dichiarazions di responsabilita del
(e, chigramente, degli altri medici che con lui avevano costituita lo studio
associata), sicché anche in tal caso si deve rianere che | medici relativi vanno
mandati assolti sia pure con formula dubitativa, dal reato loro ascritto perche il
fatto non sussiste
Non diverse, guante @ conclusione, il caso deila - dieu
al guarto capo di imputazione, formata dai dotton ' -
di cui al quarto capo di imputazione, data che anche nel loro caso dal prospetlo
di sintesi nepilogativo dell'attivitd di osservazione & cantrollo eseguiti gia presso
I'ambulatorio (non autorizzato, per quants detto sopra) del dott (la cul
posizione ha formato oggetio di sentenza di assoluzione ex art. 425 cp.p. il cui
dispositivo & stata latto in pari dataj in _sia presso 'ambulatorio di
- & emersa che in dats 10.8.2005 (mercoledi) che il dott.
cha ayrebbe dovulo essere presso tale ultimo studio, era nel sud
studio di = ma tale sua presenza & desunta cal falto che i
varbalizzanti avevano visto gente uscire dailo studio tra le 17,25 e le 20,45, ma,
sostanzialmente, negl altri giorni, con l'esclusoione del 6,10.2005, per il
(sia pure con qualche ritardo nell'inizio, come nel caso del 5.6 2005) 1 tre medici
arano regolarmente presenti, nel Ml loro assegnati, nell'ambulatorio di
_ specie ove s tigne conto dal fatto che si & trattato di soli
dodici controlli & che in data 7.10,2005 alle 15,30 (puntuale con I'grario di visita) il
dott. ha ricevuto | propri assistiti in 77 B In definitiva,
tenends conto che m molt casi i controlli nan sona stati fatti sull'ambulaterio cella
, ma, in maniera mirala, sclo su guello del aot! .
. guamomeno la sola circostanza cha gl oran di visita in tale ultimo
smbulatoric. almeno fino al 7.10.2005, coincidessars coan quelli del’ambulatario
di non & una circostanza - per quanto gia detia prima anche in
relazione al caso del . __  zirea la contestazione della mancaia
informazione agli assistiti ed in mancanza diun accartamento eseguito all'interno
degl studi circa [affissions eventuaie di un nuova & mutato orario ¢ visite — un
slements cerc da cw caesumere |2 fithzieta ab ongine della associazione fra

-
madic specia dopo che gl stesst verbalizzank hanno comunaus accertato g2 ¢
visu che | due aiti medici assocal sempre ed il Guasl sempre. 8 /-
WV
- i casdice Fatnsode < 7\
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recavano regolarmente a visitare i propri assistiti nell'ambulatorio di

Inoltre, per quanto riguarda specificamente il tha gui si cila salo
per chiarire la posizicne, strettamente connessa alla propria, dei dotton
.{ma il discorso vale, owviamente, per tutti gh altri coimputati
I questo s18550 processo). contrariamenta a quanto irl'-.n::-::éh:l in reguisitona dal
FPM, nel senso che anche gli altri sarebbero correl delia sua presunia trufia in
guanio non potevano non sapere e non accorgersi de! mancato rispetio degli
orar| indicatl per la 5| deve ritensra che la
condatta truffaldina comungus va:la hmltata alla sola data dell'acceramento e
nen, coeme 1l PM ha falto per tutti gl imputati, a parire dalla data di
riconoscimanto di ogr singola __ da parte della ALS/BA-4, con
apposita determinazione dirigenziale, percha sclo il “monitoraggio’ della effettiva
allivita ha pol evidenziaio le "anomalie” di cui pariano i verbalizzanti, anomalie
che, comungue, nel caso specifico del lungi dall'apparire per la loro
stessa dinamica, come frutto di un preordinato intento criminoso truffaldino, pur
apparendo In qualche caso non conforme alle disposizioni di legge, si deve
ritenere, almeno pear |'esistenza di un ragionevele dubbic sulla valutazione di
natura penale o, piutlosto, maramente amministrativa d tall comportament, di
essere in presenza di comportamenti che non fanno sorgere la penale
responsabilita del reato contestato al e men che meno agh altn due
assaciali = esatiamente come nei casi precedenti sinora esaminatl — per cul gli
stessi devono tutti essere mandati assoltl da tale contestazione perche il fatto
non sussiste, guantomeno per la presenza di un dubbio insuperabile, allo stato
degli ath, circa la effettiva esistenza del necessario dolo per concretizzare tale
ipotesi di truffa loro contestato

Fer quanfto riguarda pai la di ¢ul al secondo capo di
imputazione, | venliré appostamenti eseguitl dai militari tra il 15.2.2005 ed il
23 3 2005 presso lo studio di _ . =

- — - Che vade coinvelti ben quattro medici associati, di essi il

gra visto entrare martedi 152 2005 alle gore 17,10 nel'ambulatorio essociato sia
pure chiudendesi dietro 52 il cancello, uscendone alle 1830 (loranc era il
maradi sing alle ore 20) e durante |2 sua permanenza, nessun assistto si era
recato allo studio, mantre i1 16.2. 2005, in cui aveva visita dalle 15 alle 17, non era
siato visto enfrare nello studio associato i dath oran. Alle stessc modo
dalie 12 alle 13 {oran o wisita) di lunadi 21.2.2005 & o1 marted)
02 3 2003 non era stato visto entrare nall ambulatono associato ed il successivo
lunedi, 28.2.2005 |la siessy cosa, menire | che aveva visita daile 9
alle 12, arrivava alle 8 35 chiudendasi || cancello di ingressa &g spalle e ne
usciva alle 10,85 ed anche in tale caso nessun assistito si era recato all'interno

.r-"’_'““

dalf ambulatono. || 2.3.2005 __ zne aveva visite alle 18 alle 17, non era ,.-*' -

I8 1! Crapgice H.r:'ll
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visto in tale esattc oraro neppure arrivars press:n lambulatorio in questions,
mentra lo 518850 ¢ .amg ~ che aveva visite dalla 8 alle 530, alle
B.45 ara ancora r=i suo ambulatorio di g lo stesso avveniva il
successiva 9.3.20C5 e ancora I'11.3.2005 | primo ingressa della _

nello studio di med . ona associata era rilevato dai militari alie ore 17,90 di giovedi
10.3.2005 (le visit= erano dalie 17 z'e 20}, ma anche in tal caso la stessa
chiudeva Il cancellc dietro di sé ed usciva alle 1935 senza che, ne! frattampo,
aloun assistito fosse antrato nello studio. Lo stassn avveniva il 24 3. 2005 mentre,

addirittura, it 18.3.2005 con orario di visita dalle 18 alla 19, Ia Toly
era vista entrare nell'ambultario d ., dalle 16,15 alla 19,30
Praticamente soclo il dott aveva sempra regelarmente eseguito, in
quelio che era un ambulatorio dj . s turno di visite

Alla luce degl appostamenti, che dimastrana coma la totale mancanza di
funzionamento della unita dj . o anche quando |
medici erano presenti, come nel caso de che si

chiudevarno il cancella d ingresse alle spalle, tanlo facevano sapendo che
nessuno sarebbe arrivato, ritiene queste Giudice che si possa evincers da datte
risultanze investigative un quadra probatorio cha fa riteners sussistente. al di &
del ragionavole dubbio, |z penale responsabilita per il delitto contestats solo per
le esclusive posizioni processuali attinent] il .
- ;, che con gl eran effettivamente monitorati — e nel sala periodo relativo
al monitoraggio da parte dei varbalizzanti, si badi bene — non garantivana, di
fatlo, il servizio presso 'ambulatoria di o cosl realizzando una
condotta qualificabile come penalments dolosz e tendente = parcepire
attribuzioni ulterieri che sapevano bene essere, per gl anzidetti motivi non
spettanti ai madesimi

Quviaments, anche per quanto gia scnitto sopra in tema di responsabilita
penale personala, |l unico componente della strutiura associativa
che effsttivamente i svolgeva il proprio lavore andrd mandalo assolto parché il
fatto non sussiste, par insufficienza, al di 14 del ragionevele dubbia, della prova di
una specifico @ preasisiente dole acceraios gudizialmente fra tulli 1 qualtro
componentiditale 4 truffare |a ASL/BA-4 gia in wn momento
precedente alla costituziona del gruppo stesso, pactum scelsris che avrebbe
potute effettivamente far ritenere la sua consapevolezza e partecipazicne alla
truffa commessa aulenomamente dai sun caimputati di cui al seconda capo della
rubrica

A firi del rattameanto sanzionatorio peridotteri _ ..

{2 salva la identica valutazione fatta in separata seda, per |l
coimputata 1 quindl, che sono risultati gli unici che in quasta vicanda
nanno tanuld compertament definibill davverc come truffaldin nei confronti della
ASL nel sensd che la gravita dalle loro mancanze ha d fatto reso nulla fa loro
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Prestazionea come medicr di un (inesistente) gruopo e, quingi, immetivate (ed
ilecite) le prestazion: 20giuntive lora riconosciute dalia regions Puglia, ritenuto di
poter concedere a tutli le attenuant] generiche, in virtd non sols dal i di reato
COMmesso ma anche delle concrete modalita di commissione del medesimo
oltire che tenute conte dal loro state di pregressa Incensuratezza partendo da
HNa pena base di un anno di reciusiona ed € 360 di multa, ridottz = mesi nove di
reclusione ed € 275 d mulig per effetto delle concesse attenuanti generichs,
Quindi ulteriormenta ridotta, per effatto del rita prescelto, di un uwiteriora 12r20, cosi
da giungere alla Pena defimitiva di mesi & d; reclusione ed € 180 di multa, cui
vanna condannati, in relazions alla contestazions di cul al secondo capo della
rubrica, | dottor| _ - ,

Consegue di diritts |a condanna dei tre Imputal, in solido tra loro, g
Pagamento delle spesa processualj

La pena. come sopra infiitta, va condizionsimanta sospesa per tutli | tre
Imputati sopra citati, non osiandovi precedenti di sarta

P.Q.M,
Il Giudica, (et gli artt. 438 442 & 830, comma secondo, cp.p., assolve

fatti loro ri spetivamente contestati nan sussistono.
Il Giudice, latt; ali artt. 438 442 833, 535 ¢pp, dichiara
T colpaveli del reats ascrittogl e, in concorso
di circostanze attenuanti generiche, applicata |a diminuente processuale, i
condanna tutt alla Pena di mesi sei di reclusiona ed € 180 di multa. olire al
Fagamento, in solido tra loro, delie spese processuali,
COrdina sospendersi Iz pena come sopra inflitta ai tre imputati nel termine
ed alle condizioni di legoe.
Caosi decisa in Bari 1| 12.6.2008

M iiliew Evperssare
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